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“E certo que nos processos de
integra¢do ndo ha modelos e cada
projeto é um conjunto préprio de
circunstincias politicas, historicas
e mesmo geograficas. Como no
entanto, na feliz expressio de Es-
tevdo Chaves de Rezende Martins,
ndo nascemos em um mundo va-
zio de Histdria, é imperioso que
lancemos os olhos para a experién-
cia européia e dela saibamos hau-
rir a boa ligdo”.

(Jorge Fontoura — Professor da
Universidade de Brasilia)

“E esta é a beleza do momento
atual. Temos em mios a possibili-
dade de escolhermos o nosso des-
tino. Enquanto, em outros momen-
tos, varios Estados apenas se cur-
vavam aos fatos e a realidade, hoje
eles podem alinhavar o seu futuro”.
(Sérgio Mourdo Corréa Lima —
Professor da Faculdade de Direi-
to Milton Campos e autor deste
trabalho)

“Foi assim com a edificagdo da
Catedral de Reims: a maioria dos
obreiros entendia que talhava pe-
dras; poucos sabiam que erguiam
uma catedral™.

(Vassili Christianos — Juiz do Tri-
bunal de Justica das Comunidades
Européias)

" “Ainda enfrentaremos crises cuja
magnitude nos amedrontard por
décadas. Felizmente, o Direito nos
aponta o caminho da evolugéo ir-



TRATADOS INTERNACIONAIS
NO BRASIL E INTEGRACAQ







e — - —— e

SERGIO MOURAO CORREA LIMA

Professor de Direito Internacional da Faculdade de Direito Milton Campos; Professor
do Curso de Especializagao em Direito Comercial na Universidade Federal de
Uberlindia; Examinador de Direito Internacional da Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional Minas Gerais; Membro do Conselho Cientifico da ECSA — European
Community Studies Association — Brasil; Pos-Graduado em Comércio Exterior UNA —
Unido de Negocios e Administragdo; Doutorando em Direito na Universidade Federal
de Minas Gerais; Advogado.

TRATADOS INTERNACIONAIS
NO BRASIL E INTEGRACAO

EDITORA
@

SAO PAULO



Dados Internacionais de Catalogagio na Publicagiio (CIP)
(Camara Brasileira do Livroe, SP, Brasil)

Lima, Sérgio Mourdo Corréa
Tratados internacionais no Brasil e integragdo / Sérgio
Mourdo Corréa Lima. — Sdo Paulo : LTr, 1998.

Bibliografia.
ISBN 85-7322-510-6

1. Brasil — Tratados 2. Mercosul 3. Tratados I. Titulo.

98-3183 CDU-341.24(81)

fndices para catdlogo sistematico:

1. Brasil : Tratados internacionais : Direito
internacional 341.24(81)

Produgdo Gréfica: LTr
Composigdo: LINOTEC
Impressao: VIDA E CONSCIENCIA

(Céd. 1746.3)

©Todos os direitos reservadosg

YT Ne
41 1R
EDITORA LTDA.

Rua Apa, 165 - CEP 01201-904 - Fone (011) 826-278g
-F
Sao Paulo, SP - Brasil - www.ltr.com ‘:; (011) 826-9180

1998 020




Aos meus pais,

meu suporte;

d Roberta,

minha amiga;

aos meus alunos,

minha inspiracdo;

d Faculdade de Direito Milton Campos,
minha casa.




Indice

PIrEFACIO cavvneeseerrssressessssneaasssmssenssnssssassessassssoserssssssessesssssssonssnenasens
APIESENLAGHD ..ucvrereescessssnssssissstsntssssssstinsssessssssasssssessessasisssssinss
Breve Historico dos Tratados .........ceeervernnricncnncseesessosnens
Variantes TerminolOgiCas .......cccomrrvrerennnnrerernnienessisesisseneness
Natureza Obrigacional dos Tratados ..........ccccecvuvvrrervenrerererrnenens

Procedimento dos Tratados .........uveeverereneeicnceceeeenvseae
NEZOCIAGHO .errrnsersssrssesseeremsesnrssssssssessseesseeessseesreossene
ASSIIATUTA +vvevveresssesssessssesemmmeesesessessessssssossreeeeeeeeeesoossssosssoos
APTOVAGHO ...currrrrrnrsassssestennnnrstntrassstesesssstssssessesssannes —
RAGFICAGAO 1rssseerrressseessresssssereeessssemeeeeesesoreeeeessssoseeesssoiees
Promulgagio e Publicagdo

Estatura Hierdrquica dos Tratados ...........ceececeevesreeseesseens
Lei Federal: Lei Complementar e Lei Ordindria.............
Tratado: Lei Complementar e Lei Ordinéria.......................
Tratados SObre Matéria THBULATIA vo..eereoooeeoooooosrosoorr oo

O EStado ...cocceeeeecreercerecciernnnercseessesssasesssesessessseseene

Supranacionalidade................................................: ...............
Supranacionalidade Voluntaria st
Transferéncia de Competéncias................................:: ...........
Supranacionalidade das Normas de Tratados Internac.i'gt.{;{s

Organizagdes INtErNACIONAIS .....cvcevveerereeerriesseerensesoeesense

Direito Internacional Origindrio e Derivado .....................
Personalidade Origindria x Personalidade Derivada.............
PrOCESSO DECISOTIO evenrernemmmessssssssssssssssssesmesseneessesemmmmssmmmnssse
Direito Origindrio x Direito Derivado :::

Variantes TerminolOgicas ........ccevverncinvessensecceenrunennnen.
Natureza Consensual do Direito Denvado ........................




P Sérgio Mourdo Corréa Lima
Produgdo do Direito Internacional Deriva_do ........................ 60
Incorporagdo do Direito Internacional Derivado no Plano In-

terNO BraSileiro ...........ococeeeeremramrssssssnsssesesionannuiuniniisinns 62
Orgao JURISAICIONAL............cvemveneresmssesssssssssmssststin s tsaseene 62

OrganizagGes Internacionais Supranacionais ............................ 64
Ordem Juridica Supranacional ............. e s 64
Supranacionalidade Legislativa, Jurisdicional e Executiva. 66
SODETANIA «v.eveeceererererencrsresesssssrsetsrss e st sttt se 67
Soberania X AULONOMIA .....ccereereessrresssssrsstssssenineniirinnceesassans 69
Antigos Caracteres da SOberania.....ocoereveeammmeennnennnnnn, 70
Delegagao de POderes .........cocorereseressssrsesssnsssinsieernneensono 70
RecepGao de POdeEres ........coueremrererseecsrsssssststerannuninnennannn 72
Manifestagdo de Vontade dos Estados — Adequagio Interna 73
Manifestagdo de Vontade da Organizagao Internaciona] ... 73

Principios Caracteristicos da Suprpnac_ionalidade de Normas 75
Propésitos das Normas Supranacionais

Caracteres Atuais da SOberania .....cevvimnecerrrvenns .. ;Sl)
Tratados e Decisdes do Mercosul no Brasil.............. . 84
Vontade dos Estados-Membros do Mercosul ..., .~ 84
Vontade da Organizagio Internacional Mercosy] ....... o
Manifestagbes da Integragfio.....c.couvveeseriresiunmnnnennn 90
Integragdo Comercial sttt 50
Area ou Zona de Livre COMEICio ..., 91
Regime de EXCEETES ovvurresecmmmsersmmnrrnervnn
Unifo AdUan€ira .....emsmrssmssssesssssnnn 22
Regime de Adequagdes .....ccowvemmmmurevvivesmnnn 3
Regras de Concorrdneia .....wrevmmmvvsscemenn 93
Direitos do Consumidor ......ooeceevvmmmmvvvmnruree 94
Integracdo ECONSMICA ....ouervveeeemsmmmrnmntvsr 96
Mercado COMUM .....vvurmmismmmmsssesssensarvnn T 97
Direito de Integragdo x Direito Comunitarig, =" 98
Integragio MONELATia ... ecesrsrsersmmenisesnrrennen o 100
Politica Monetiria Comum — Moeda Unica, " 101
Integragao FiNANCEIra cwweenrvismnmevceevnmn o0 103
Politica Financeira COMUM w.vvuvenmnrre T 104
Seguridade SOCIal ......weeerreerisiecnnsirsr 106
= . R T 107
Integragio Administrativa......coveereenevinnnnnnnnn..,.
Politica Agricola COMUIM ..ccovvuememmvuomrrn 00 108

.................. 111



CETaE T maeaae i

i et

Tratados Internacionais no Brasil e Integragdo 9

Integragdo POItICA ..vveereuccuscrrenenniireneeest et enas 112
Organizagdo Internacional Federal ..................unncennnnne 113
Flexibilidade do Processo de Integragao .........cccovrvverrenrnennnn.. 116
Forma e Cronologia R R 116
Implementagdo da Supranacionalidade ..........ccovereueunnnnnn.. 120
Globalizagdo x RegionaliSmo .......ccoveeunieenreetriinericsciennaaen 123

Estudo do Caso I: O GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e

COMEICIO .ceveerveerservermeninsnsesseorscasessans TR 128
O GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — 1947 128

Barreiras ao Comércio Internacional.............cccovvrvvvvennennn. 129
Dispositivos do GATT ....ccveuienicrsccrscinrinnrsntssesasssisnnee 129
A Clausula da Nacdo mais Favorecida.........o.ceeeverecrnnereeennnnn. 132
Excecdo a Clausula da Nagdo mais Favorecida..................... 133
O Principio da Igualdade ..., 134
Eliminagdo das Restrigdes Ndo-Tariférias .........cc.cecvuenanee... 135
Limitagdo de Aliquotas Instituida em Lista .......................... 136
Vigéncia no Brasil ..., 137
As Rodadas de Negociagao .........cverveiincenseererrenenuesriesisessenne 137
A OMC — Organizagdo Mundial do Comércio.................... 138
Vigéncia no Brasil ... 140
O GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — 1994 141
As CondigGes e os Limites Estabelecidos em Lei ................ 144
Estudo do Caso II: O Protocolo de Las Lefias ......cc.cceevnvreuennnnn. 146
Elementos dos EStados ...c.ccevevevrieevrericiiienieinnsnecsseesieseesseseessnn 146
O Poder Judicidrio e a Soberania ........ccocevvvevervceoeenrveenronnnn. 147
Decisdo (lato sensu): Sentenga e Despacho .......................... 149
Exequatur (110 SENSU) ...........oonvneevireniirciiiiccneneneresrennne 149
Homologagdo de Sentenca Estrangeira............ccccoeueevennnnnnn.. 150
Exequatur (SIrictO SENSU) ..........ccuveeeevvuereceenenneeereresnsseseeeseens 151
Homologagdo de Sentenca Estrangeira x Exequatur (stricto
SEISU) ceeevrersesressruerssmsastistsssiistsissiesissssosnssessssansrsansasstessssessasnns 151
O Procedimento de Homologagdo de Sentenga Estrangeira 152
O Procedimento de Exequatur (stricto sensu) ...................... 154
A Constituicio Federal de 1988 e o Protocolo de Las Lefias. 155
A Interpretagdo do Supremo Tribunal Federal....................... 155
Estudo do Caso III: Monismo e Dualismo................................. 158

Forma de Transmissdo das Medidas Cautelares entre os Es-
tados-Partes do Mercosul ........cocuveeinrirncncnceennnniresnennn, 159




10 Sergio Mourdo Corréa Lima

O Objetivo do Protocolo de Medidas Cautelares................... 159
Legislagio Aplicavel as Medidas Cautelares ........................ 160
Exequatur (SUricto SERSU) .....ccorverervssrnsssissesenivisisisessssesesesens 160
As Teorias Monistas € Dualistas.....cccceeeveeiesiiccncnieerenennnens 171
Efeitos Praticos do Monismo e do Dualismo........................ 173
Aplicabilidade Direta e Primazia de Normas........................ 174
Construgdo Jurisprudencial.....ccocvureecnircserivnveeieereneiensronenns 177
Bibliografia.........ccocervevemrererececmsnnniiniicseeretensense oo 181
Anexo I: Tratado de ASSUNGAO ..cueuveerceerenmrereneernrsoo 187
Anexo II: Protocolo de Quro Preto...eeueevuneeeo 204
Anexo III: Protocolo de Las Lefias.......e 217

Anexo IV: Protocolo de Ouro Preto (sobre Medidas Cautelares) 225



Prefacio

A ocasiio em que este livro vem a publico ndo poderia ser
melhor. Ele é parte do impulso com que se restaura no Brasil, ji no
final do século, o interesse pelo direito internacional, sacrificado ao
longo de muitos anos do nosso passado recente, ndo por acaso um
periodo sombrio de nossa histéria.

No quadro do direito das gentes, o livro associa um dos gran-
des temas cldssicos, o direito dos tratados, ao que de mais atual e
dindmico se desenha agora entre as realidades — nfio mais no domi-
nio do puro idealismo latino-americano —, a integragdo.

O livro ajuda a entender o processo integrativo e a liquidar as
tantas perplexidades que todo jurista, afeigoado ao culto da sobera-
nia, enfrenta ao ver insinuar-se em cena o fantasma da supranacio-
nalidade — ainda que a constru¢do de um direito comunitirio nio
conduza necessariamente a isso.

Sérgio Mourdo Corréa Lima ndo me surpreende com a extra-
ordindria seriedade de sua obra: ela condiz com o inicio precoce de
sua carreira universitdria, e com a justa expectativa dos que acom-
panhavam seus passos. O autor seguramente hé de produzir mais no
terreno cientifico de sua escolha sensata e oportuna, e isso nos traz

a todos uma grande esperanca.
Haia, 2 de julho de 1998.

Francisco Rezek




Apresentagio

O dicionario da lingua portuguesa nos apresenta os verbos “sa-
ber” e “entender”.

saber v. t. 1. Ter conhecimento, ciéncia, informagio ou

noticia de. 2. Ter 4 S&raza de. 3, 8éi instiuido em. 4. Ter a cerfe-

za de (coisa futura); prever. Int. §. Ter erudi¢io, sabedoria®™,

entender v. t, 1. Ter idéia clara de; compreender. 2, Ter
experiéncia ou conhecimento de. 3. Achar, pensar, concluir. d.
Alcangar a significagio, o sentido, a idéia de. 5. Ouvir, perce-
ber. 6. Aplicar-se, ocupar-se. 7. Travar e/ou manter entendi-
mento. Sm. 8. Entendimentot®,

A primeira vista, ambos parecem comportar as mesmas cono-
tages. Entretanto, o fato de uma pessoa “Ter conhecimento, cién-
cia, informagdo ou noticia de” ndo significa que esta esteja apta a
“Alcancar a significagdo, o sentido, a idéia de”. Para tanto seria ne-
cessario “Achar, pensar, concluir”.

No Brasil ndo é raro o prestigio da “erudi¢do” em detrimento
do “entendimento”. A objetividade, a simplicidade e a clareza dio
lugar ao reinado das elucubragdes surrealistas.

Afirmativas pomposas, ainda que de muito pouca logica, sio
repetidas por um batalhio de pessoas que sabem mas nao entendem.
E mais comodo ler e repetir.

Ler, pensar e criar € mais trabalhoso, porém bem mais huma-
no. Mais adequado a razdo, tinico fator que nos distingue dos de-
mais seres do reino animal.

Por essas razdes, me abstenho da pompa e circunstincia em
favor de uma linguagem sistémica e pouco elaborada. Acredito que

(1) FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Minidiciondrio. Rio de Janeiro, Nova Fron-

teira, 1977, p. 427.
(2) FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidiciondrio. Rio de Janeiro, Nova Fron-

teira, 1977, p. 185.
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s6 assim poderei contribuir de alguma forma para o fim do anoni-
mato do Direito Internacional no Brasil.

O Professor Jorge Fontoura nos apresenta um quadro “clinico”
muito delicado. Afirma que “Em nosso Pais, de fato, na graduagio
universitaria, o ensino do ‘direito das gentes’ estava totalmente de-
gradado, passando comumente a maté.na facultativa, com professo-
res improvisados e desmotivados... Foi neste contexto que o Profes-
sor Celso de Alburquerque Mello, €m antolégico prefacio 4 82 edi-
¢do de seu Curso de Direito Internacional Publico, ji nio mais em
sua tradicional editora, picarescamente denunciaya a nudez do re;:
enquanto o Brasil assinava tratados de Integragio e go propunha ao
mundo como Pafs moderno e abetta, o Dirgi, Internaeionyl agonis
zava, deseonsiderado pela propria comunidade juridica, sem cspago
e sem perspectiva”®,

Este quadro é ngrnvado.pelo enfoq
ternacional Publico. Seus efeitos no dia-a-dj, dos p
to sdo preteridos em favor de nocdes rel evantes
situariam em salas de aulz} dos cursos de Relg
Histéria ou, até mesmo, Filosofia.

Esse contexto faz raros os gdvogados que alegam tratado. -
ternacionais em suas petigoes. An_1da qQueo f izessem, Pouco oo -
os magistrados que nao se curvariam ‘és nogdes abg olutas ¢
das de soberania para negar vigéncia is NOrmag imernaci(m
mo que internalizadas adequadamente,

Seguem aqui, algumas consideragges que levam o preteps
objetivo de contribuir para a reversio dessa desoladora paisagzloso
m,

ue atribuido ao Direito In-

raticos do Direj.
» Mas que melhor ge
¢des Internacionais,

S seriam
a'ntiqUa-
alS, mes-

(3) FONTOURA, Jorge. /n ACCIOLY, Elizabeth,

m cosul & Umao Eu
A {f mpela bl
Jurfdico-lnstimc iomﬂ M ! o ’

Estruturg



Breve Historico dos Tratados

O contexto internacional que se apresenta atualmente aponta
para uma revitalizagdo do Direito Internacional. “A formidavel re-
valorizagdo, no entanto, das disciplinas juridicas vocacionadas 4 nova
dindmica das relagdes interestatais, a maciga inclusdo de questSes
de Direito Plblico Externo nos concursos juridicos e a abertura de
um semsntimero de cursos de pés-graduagiio nesse mesmo Ambito
sinalizam claramente para o que todos sabemos ser o inelutdvel efeito

— integragfo™(¥).
Apesar de estar em voga atualmente, o Direito Internacional
Piiblico nada tem de recente no que tange a sua origem.

“Q acordo mais antigo de que se tem noticia e existe documenta-
¢do & aquele celebrado em 3200 a.C. entre as cidades de Lagash e
Umma através do qual ambas fixam suas fronteiras depois de uma
guerra e segundo a interpretagdo de alguns autores também consenti-
ram em submeter suas diferengas a decisdo do Senhor da cidade de
Kish. Um convénio muito completo em seu conteudo, muito antigo
também ainda que mais préximo no tempo e no estado de conserva-
¢ao da documentagdo, € aquele celebrado entre Ramsés II Farad, do
Egito, e Kattussil III, rei dos Hititas, pelo qual ambos os soberanos
acordam sobre a repartigio de zonas de influéncia, extradi¢fio de ini-
migos politicos e asilo, fixag@o de fronteiras, compromissos de paz,
amizade e alianga e sobre outros temas diversos (2), o que demonstra
que ja ao redor dos 2500 a.C. as normas destinadas a regular as rela-
¢Ges entre Centros de Poder alcangavam campos distintos e vastos”®),

(4) FONTOURA, Jorge. In ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia — Estrutura
Juridico-Institucional. Curitiba, Jurud, 1996, p. 11.

(5) “El acuerdo més antiguo de que se tiene noticias y existe documentacién es el celebrado
en el 3200 a.C. entre las ciudades caldeas de Lagash y Umma por el cual ambas fijan sus
fronteras después de una guerra y seguin la interpretacion de algunos autores también convienen
en someter sus diferencias a la decisién del Sefior de la ciudad de Kish. Un convenio muy
completo en su contenido, muy antiguo también aunque mds cercano en el tiempo y del que
se conserva la documentacién, es le celebrado entre Ramsés II Faraén de Egipto y Kattussil
111 rey de los Hititas por el cual ambos soberanos acuerdan sobre reparto de zonas de influen-
cia, extradicién de enemigos politicos y asilo, fijacién de fronteras, compromisos de paz,
amistad y alianza y sobre otros diversos temas (2), lo que demuestra que ya alrededor del
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Algumas manifesta¢des de relacionamento internacional se
apresentaram entre a Antigiiidade e 0s séculos XVIe XVIL

Heber Arbuet Vignali destaca que “Um novo capitulo das rela-
¢bes internacionais se abrira entre 08 Séculos XVI e XVII para che-
gar até principios do Século XX. Neste aparecem ¢ se dqsepvqlvert}
instrumentos politicos e regras juridicas que mantém vigéncia até
hoje. E por isto que a partir do Século XVII se pode empregar sem
nenhum questionamento a terminologia moderna” ©,

“Recentemente, depois de 1945 e em especial a partir da déca-
da de 1960, é que se produzirdo nas relagdes internacionais mudan-

¢as substanciais que em alguns campos fizeram variar a equagio de
poder até entiio existente”?.

O Ministro Francisco Rezek destaca dois fendmenos que se
apresentaram neste século: “a entrada em cena das organizagdes in-
ternacionais, no primeiro pos-guerra — fazendo com que o rol das
pessoas juridicas de direito das gentes, habilitadas a pactuar no pla-
no exterior, ja ndo mais se exaurisse nos Estados soberanos —;ea
codificagdo do direito dos tratados, tanto significando a transfor-
magio de suas regras costumeiras em regras convencionais, escri-
tas, expressas, elas mesmas no texto de um tratado™®,

2500 a.C. las normas destinadas a regular las relaciones entre C
50 . entros de Po
distintos y vastos campos™ der alcanzaban

VIGNALI, . , i

Publico, lom%ete;dg;?e‘:/i:ie: rﬁéﬁ)ga?:z:d“m Jiménes de. Derecho Internacionat
(6) “Un nuevo capitulo de las relaciones internac
t)(Vll xla{atfa llegar h:lsla prii‘l;.cipios del Siglo XX. E
08 politicos y reglas juridicas que manticnen vi i

del Siglo XV)I'I pﬁcdcjemplears?: sin ningin cue’s%?on:x;:l?:::: ::H&E:i#&;ﬂ;o que a partjr
VIGNALLI, Heber Arbuet. In ARECHAGA, Eduardo Jiménes de. Deregpy  oC/2”
Publico, tomo 1. Montevideo, fcu, 1996, p. 4 3 cho

. Imernacional
(7) “Recién después de 1945 y en especial 3 artir d
en las relaciones internacionales cambio, itanciales que on wpvass cale

. se :

S susta produciran
la ecuacién de poder hasta entonces existentc"'lclales que en algunos campos harén variar
VIGNALL, Heber Arbuet. /n ARECHAGA,

Piblico, tomo 1. Montevideo, fcu, 1996,

ionales se abrira entre los

Sigl
n ¢l aparecen y se desarrol] gos XV1y

an instrumen-

Ed i
vy uardo Jiménes de. Derecho Internacional

(8) REZEK, ). Francisco. Direito Internaciong Piblico. Sao Paulo, Saraiva 1995, p. 12/
’ ' * s P. 13.



Variantes Terminologicas

. “Tratadc_) é todq agordo formal concluido entre sujeitos de Di-
reito Internacional Publico e destinado a produzir efeitos juridicos™®

_ Compree'ndid,os_ desta forma, os tratados comportam algumas
variantes }‘ermmologlcas. Dentre seus principais sinénimos, podemos
. -~ 2
destacar: “acordo... carta... convengdo, declarag3o... protocolo™!'®

i

g f Como exemplo temos:

; — Tratado de Assungdo de 26 de margo de 1991 (Mercosul).
g — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 30 de outu-

bro de 1947 (GATT).

— da ONU — izaca 5 i
1045 Carta da ONU — Organizagio das Nagdes Unidas de

— Convengio de Viena de 23 d .
direito dos Tratados). e maio de 1969 (sobre o

4
[ — Declaragio Universal dos Direitos do Homem de 10
|

de dezembro de 1948.

— Protocolo de O
(Mercosul), uro Preto de 17 de dezembro de 1994

{ (9) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Publico
. . Sio Paulo, Sarai
(10) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piiblico. Sio Paulo Sar:;:;v?;;gs' '1)’5/114.
' ] » P. 7.



Natureza Obrigacional dos Tratados

“Duas sdo ... as espécies de pessoas reconhecidas pela ordem
juridica: a pessoa natural, também chamada pessoa fisica ... e a pes-
soa juridica”('".

Pessoas fisicas ou juridicas podem acordar suas vontades. Por

exemplo, José pretende vender um veiculo de sua propriedade. Ma-

ria tem o intuito de comprar o carro de José. As vontades, nesse
caso, estio em sentidos opostos:

<

=
Assim, José e Maria acordam suas vontades. O acordo de von-
tades é chamado contrato, conforme se depreende das nogdes mais

elementares de Direito de Obrigagdes. Vejamos a definigdo apre-
sentada por Orlando Gomes:

“o acordo de vontades necessario a0 nascimento da relagio ju-
ridica obrigacional™!?,

“Tal como as pessoas fisicas no plano interno, os Estados, no
plano internacional, também podem celebrar contratos. Quando ce-
lebrados entre nagdes, esses contratos sdo chamados Tratados Inter-
nacionais. Por intermédio destes, os paises assumem obrigagdes uns
para com os outros” '3,

Também no plano interno brasileiro, pessoas fisicas e juridicas
podem acordar vontades que estejam no mesmo sentido. Por exem-
plo, Maria pretende constituir uma empresa com determinado objeto.
José também tem o proposito de constituir uma empresa com o mes-
mo objeto. Nesse caso, as vontades se orientam em sentido nico:

—

(11) MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — Parte Geral
Saraiva, 1962, p. 59.

- S3o Paulo,
(12) GOMES, Orlando. Contratos. Rio dc Janeiro, Forense, 1996, p. 18.
(13) CORREA LIMA, Sérgio Mourio. Quadro Comparativo —

péia. In Revista da Faculdade de Direito Milton Campos. Belo

Mercosul x Unido Euro-
p. 2137214,

Horizonte, Del Rey, 1996,
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Assim, Maria e José acordam suas vontades, constituindo uma
pessoa juridica distinta das pessoas fisicas de seus socios. Nesse caso,
o acordo de vontades é chamado contrato social.

“Estados como a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai
também podem associar-se através de Tratado Internacional de [As-
sociacdo ou] Sociedade... Uma vez conferida personalidade juridi-
ca de Direito Internacional Publico aos Tratados Internacionais de
[Associagdo ou] Sociedade, estes se transformam em Organiza-
¢des Internacionais”(¥,

Percebe-se, portanto, que os Tratados Internacionais, tais como
os Contratos, tém natureza obrigacional. Alids, Celso Albuquerque
Mello ja destacara “a contribuigdo do direito civil ao direito interna-
cional publico” em artigo em que afirmou que “o Direito é um sé e
a divisio em diversos ramos, respectivos, ¢ meramente didatica. O
chamado Direito Civil dentro desta ética ... deu uma das mais im-
portantes contribui¢des ao Direito Internacional Publico”!?,

Essa contribuigdo é evidente no que tange ao Direito de Obri-
gagdes. Vejamos as definigSes de Contratos e de Tratados Interna-
cionais apresentados pelos Professores Washington de Barros Mon-

teiro e Francisco Rezek:
Contrato

Tratado Internacional

“Acordo de vontades que tem por “Tratado é todo acordo formal con-
fim criar, modificar ou extinguir um cluido entre sujeitos de direito in-
direito "9, ternacional publico, e destinado a

produzir efeitos juridicos ",

Dessa forma, podemos concluir que se aplicam aos Tratados
Internacionais os mesmos principios basicos do Direito de Obriga-
¢des. No momento de formagdo do contrato, “o principio da autono-
mia da vontade™'®, e, posteriormente a sua celebragio, notadamen-

te o “pacta sunt servanda’"?,

(14) CORREA LIMA, Sérgio Mourio. Quadro Comparativo — Mercosul x Unido Européia. In
Revista da Faculdade de Direito Milton Campos. Belo Horizonte, Del Rey, 1996, p. 213/214.
(15) MELLO, Celso D. de Albuquerque. A4 Contribuigdo do Direito Civil ao Direito Inter-
nacional Piblico. In Estudos Juridicos em Homenagem ao Professor Caio Mdrio da Silva
Pereira. Rio de Janeiro, Forense, 1984, p. 220.

(16) MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — 22 Volume. Sio Paulo,
Saraiva, 1962, p. 5.

(17) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 14,
(18) MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — 2% Volume. Sio Paulo,

Saraiva, 1962, p. 9.
(19) MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — 22 Volume. Sdo Paulo,

Saraiva, 1962, p. 10.
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Distingdes existem quanto a formalidade, quanto aos sujeitos
de direitos envolvidos (“atores”®”) e quanto ao procedimento.

Enquanto “o tratado internacional nfo prescinde da forma es-
crita, do feitio documental”®@", “a manifestagéo da vontade, nos con-
b . e .
tratos, pode ser tacita, quando a lei ndo exigir que seja expressa™?,

Enquanto, no plano interno “qualquex:’ gessoa pode contratar,
desde que ndo seja absolutamente incapaz™), no ambito interna-
cional, “as partes, em todo tratado, sdo necessariamente ... os Esta-
dos soberanos ... e as organizagdes Internacionais™9,

Também o procedimento a0 qual os tratados internacionais sio
submetidos nio corresponde aquele dos contratos,

Nos contratos, em regra, o acordo de vontades se implementa
em um tinico momento, independendo de confirmagio oy ratifica-
¢do. Trata-se da assinatura.

Como exemplo temos: Pedro quer comprar um det erminado
equipamento de propriedade de Joaquim pelo preco e R$1.000,00,
Joaquim quer vendé-lo por essa quantia. Ocorre, assim, o acordo de
vontades e o contrato é implementado.

No caso dos tratados internaci(_mais classicos, em regra, pode.-
mos “detectar duas fases de expressdo do consentimento dag ,partes
este entendido como prenunciativo na primeira, 5 4, assinatura, ¢
como definitivo na segunda, a da ratifica¢io»es) s

Assim, se Brasil e Uruguai pretendem celebyray um tratado inter-
nacional para determinada F{nalldade, devem €Xpressar syas vontadeg
ou seu consentimento em dois momentos distintog, Inicialmente atra
vés da assinatura do tratado, e posteriormente, atraygs da ratif’ ica;gio )

Ratificar significa “confirmar autenticameme’ validar (©

foi feito ou prometido)”©®. que
e ——

(20) REZEK, Franciwco. Direito Internacional Piblico, Sgq
(21) REZEK, Francisco. Direito Internacional Piblico, Sy Paulo, Saraiva 1996
(22) Cédigo Civil Brasileiro, artigo 1.079. , \ p. 17,

(23) MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direiso Civil — 20
Saraiva, 1962, p. 6. 2" Volume. Sio Paulo,

(24) REZEK, Francisco. Direito Internacional Piiblico, Sdio Paylq .
’ . ) §
(25) REZEK, Francisco. Direito Internacional Piblico, § arava, 1996, p. 18,

80 Paulo, Sarg;
(26) FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondriy Auré,;a":;' 1996, p. 27,
8uesa. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1986, p. 1454, 0 da Lingua Poyyy,.

Paulo, Saraiva, 1996, p. 18,



Procedimento dos Tratados

O procedimento a que o Tratado Internacional deve submeter-
se para surtir efeitos no Brasil pode ser representado pelo seguinte
organograma:

PLANO INTERNACIONAL
ratificagio
r——é vigéncia no plano
assinatura internacional
negociagio
aprovagdo
$—————> vigéncia no plano
nacional
promulgaco (decreto executivo)
+
publicagdo
PLANO INTERNO

Inicialmente, cumpre destacar que os planos internacional e
interno brasileiro estdo representados, respectivamente, acima e abai-
xo do organograma.

Temos, seqiiencialmente:

12 Fase: Negociagdo (plano internacional)

12 Momento: Assinatura (plano internacional)

28 Fase: Aprovacio (plano interno)

22 Momento: Ratifica¢do (plano internacional)

22 Momento: Promulgagdo e Publicac¢io (plano interno)
38 Fase: Vigéncia (plano internacional)

38 Fase: Vigéncia (plano interno)

12 Fase: Negociagiio
(Plano Internacional)

O comprometimento, tanto no caso dos contratos quanto ng
caso dos tratados, é precedido de uma fase negocial onde as partes
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a litica
L5 ha uma conotagio po ca,
i nais esta etapa gan iy
tratad%S mrt: ::I:x(:?oda a habilidade e talento c}os agentes diploma
e b - . .
entr?i?)soEstados e Organizagdes Internacionais
cos

i fase de negocia-
imé 2chaga ensina que na :
Jiménes de Aréc : dimento ds
Eduardo laboram por escrito, em um proce <
¢do “os tratados se e1' las, que, no caso dos acordos multilate-
o~ suas clausulas, que, no S act Srefics
negocxaqlao d: cabo em conferéncias mternacxonalsbc;}{ aegeralgdas
i va pe
intes s:cignais preexistentes, como pode ser a Assem
intern

Unidas, por exemplo. ... As negociagdes culminam com a
oes Unidas, -
1::;;950 do texto do tratado™@",

istir em objeto de negociagio
ntos que podem consis

D; n;r::'i?)sdpooquorgm de ratificacdo do tratado. Os Estados que
esta a fix

i ticipando da negociagio podem_ estipular necessaria a
es:?tj.?::cggrpor parte de um nimero determinado de E
ratifi

stados, para
tratado ganhe vigéncia no plano internacional.
que o

12 Momento: Assinatura
(Plano Internacional)

“Assim se chega a um momento em que é necessario estabele-

forma auténtica o texto que se tenha negociado, Isto selevaa

cer de Od'cionalmente, por meio de assinatura do tratado por repre-

cabo, tra :\utorizados das partes que hajam participado dag negocia-
f;%l;tsagffia conferéncia ou 6rgio onde se tenha elaboradg» @)

¢do Federal de 1988 nio deixa
a a assinatura de tratados inter-

No caso do Brasil, a Constitui

duvidas quanto & competéncia par
nacionais:

(27) *“Por ello, por regla gencral, los tratados se
miento de negociacion d

negociaciones culminan con la adoptién del texto del tr
ARECHAGA, Eduardo Jiménes de. Derecho Internacio
fcu, 1996, p. 208.

(28) “Sc Hega asi a un moment

del acuerdo que se ha negociado. Esto se leva a cab,
firma del tratado por representantes autorizados de

negociacién o en la conferencia u érganos donde se
ARECHAGA, Eduardo Ji

ménes de. Derecho Intern
feu, 1996, p. 208/209,

» POT ejemplo,
atado.”

nal Piiblico, tomo |, Montevideo.
0 €N que es necesarig establecer ep forma 2uléntica, el texiq
0, lradicionalmemc, POr medio dc 1
las partes que hap Participado ep 1
elaborg 3).r

acional Pniblico, tomo |, Montcvidco.
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“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Re-
publica:

VII — manter relagdes com Estados estrangeiros e acre-
ditar seus representantes diplomaticos;

VIII — celebrar tratados, convengdes e atos internacio-
nais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

Constata-se, dessa forma, que o Presidente da Republica pode
conferir a um representante diplomdtico a competéncia para cele-

brar tratados.
No plano interno dos Estados, pessoas fisicas ou juridicas po-

dem conferir poderes a um procurador, mediante instrumento de pro-
curagio ad negotia, para a celebragio de um contrato.

Da mesma forma, no plano internacional, o Presidente da Repii-
blica pode conferir plenos poderes a um representante diplomatico,
mediante carta de plenos poderes, para a celebragdo de um tratado.

Francisco Rezek destaca que alguns representantes diplomaticos
ndo necessitam de carta para que sejam investidos de plenos poderes.
Sio eles o Ministro das Relagdes Exteriores e os chefes de missdo
diplomatica. Estes ultimos, entretanto, somente em “tratados bilate-
rais entre o Estado acreditante, que envia o representante diplomati-
co, e o Estado acreditado, que recebe o representante diplomatico”?,

Reservas
_ Os Estados que tomaram parte na negociagio do tratado inter-
nacional podem ndo estar de acordo com todo o seu conteido. As-
sim, deixam de manifestar seu consentimento quanto aos dispositi-
vos com 0s quais ndo concordem.
Para tanto, o método adequado é a adogdo de reservas®®, “Se
3 ’ ~ . )
entende por ‘reserva’, uma declaragio unilateral ... feita por um Es-

(29) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sio Paulo, Saraiva, 1995, p. 38
(30) Convengdo de Viena sobre Dircito dos Tratados — 1969: T
“Artigo 19
Formulagido de Reservas
Um Estado pode, ao assinar, ratificar, aceitar, aprovar um tratado, ou a ele aderir, formular

uma reserva, a nio ser que:

a) a reserva seja proibida pelo tratado;
b) o tratado disponha que s6 possam ser formuladas determinadas reservas, entre as quais

ndo se inclui a reserva em pauta, ou
¢) nos casos que ndo sejam previstos nas alineas a ¢ b, a reserva seja incompativel com o

objeto ¢ a finalidade do tratado™.
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tado ao assinar, ratificar ... ou aprovar um tratado ... com o objetivo

de excluir ou modificar os efeitos juridicos de ceftas disposig¢des do
~ 3?2

tratado em sua aplicagdo quanto a este Estado”®!.

A Lei Uniforme de Genebra sobre letras de cdmbio e notas pro-
missorias é exemplo de tratado firmado pelo Brasil, com apresenta-
¢do de reservas.

Efeitos

Quanto a0 momento em que passam a surtir efeitos, os tratados
internacionais e os contratos costumam divergir.

Os contratos, em regra, produzem efeitos “com o simples acor-
do de vontades”®?, que se mamfeita no momento de sua assinatura.
A excegdo consiste nos contratos “afetado[s] de condigio suspensi-

va”®¥, Assim, o vinculo obrigacional somente operara seus efeitos
se concretizada a condig@o suspensiva,

Por sua vez, os tratados internacionais em regra nao produzem
efeitos a partir da assinatura. Estes trazem consigo algumas condi-
¢des que “suspende[m] o comego da execugdo do ... [tratado], tal
como se dé ... [no caso de] condigdo suspensiva”c4 de contrato.

Assim, geralmente os tratados internacionais apresentam algu-
mas condigSes para a produgdo de efeitos tanto no plano externo
quanto no plano interno dos Estados que os tenham assinado.

No plano internacional, os requisitos s3o:

* a aprovagdo (Plano Interno);

* a ratificagio (Plano Externo); e
* o atendimento do quorum (Plano Externo).

(31) ** *Se entiende por ‘reserva’ una declaracién unilateral c i

A , Cual .
do o denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratif icar, ace;?tu::f roaaquc‘:ea i neia-
al adherirse a é1, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicOSp;‘t ar un tratado o
cioncs del tratado en su aplicacién a ese Estado’ (art, 2,inc. 1, 4, del Conyeniy misposi-
ARECHAGA, Eduardo Jiménes de. Derecho Internaciona ibii onvenio/96s).”
fcu, 1996, p. 216.

! Piiblico, tomo 1. Montevideo,
(32) “Les contrats consensuels s¢ concluent

par le seul acc
— Précis de Droit Civil, tome ||, Paris, Dalloz, 193¢ p l:rd d
(33) STRENGER, Irincu. Contrato o Cor
Tribunais, 1992, p. 141.

€s volontés .. »

s Internacionqis do Coméreio. S0 Paulo Revista dos
(34) GOMES, Orlando. Contratos. Rio de Janeirg Forense 1996 19
" , » P 6.

———— -
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No ambito interno brasileiro, sdo necessarias:

» a aprovagido (Plano Interno);

« a ratificagdo (Plano Externo);

« 0 atendimento do quorum (Plano Externo); e
« a promulgagéo (Plano Interno).

22 Fase: Aprovagio
(Plano Interno)

Uma vez negociado e assinado o tratado internacional, “tanto
pode o chefe do governo mandar arquivar, desde logo, o produto a
seu ver insatisfatério de uma negociagdo bilateral ou coletiva, quan-
to determinar estudos mais aprofundados na area do Executivo, a
todo momento; e submeter quando melhor lhe parega, o texto a apro-
vagio do Congresso. Tudo quanto ndo pode o presidente da Republi-
ca é manifestar o consentimento definitivo, em relagido ao tratado,
sem o abono do Congresso Nacional”¢%,

A aprovagdo congressional pode ser comparada a uma condi-
¢do suspensiva constante de um contrato celebrado entre particula-
res — pessoas fisicas ou juridicas. O vinculo obrigacional somente
operara seus efeitos se concretizada a condigdo suspensiva. O Pro-
fessor Orlando Gomes explica que “a ineficdcia pode ser transitéria
ou permanente. E transitoria se o obstaculo apenas suspende o co-
mego da execugao do contrato, tal como se di quando se subordina a
sua eficacia a uma condigdo suspensiva”t®.

A necessidade de “referendo do Congresso Nacional ™" esta
prevista pela Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 84, inciso

VIII, que assim dispde:
«Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Re-
publica:

see

VIII — celebrar tratados, convengdes e atos internacio-
. Yy
nais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.
1

(35) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piiblico. Sio Paulo, Saraiva, 1995, p. 69.
(36) GOMES' Orlando. Contratos. Rio de Janeiro, Forense, 1996, p. 196.
(37) Constituigiio Federal prasilcira de 1988, artigo 84, VIIL
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“Logo, o preceito contido no artigo 49, inciso I, da Constitui-
5;50, confere competéncia ao Congresso para resolver sobre tratados
internacionais, dando énfase aos que acarretam encargos, gravames
6nus financeiros, para o patrimonio nacional”?, ’

“A remessa do ... tratado ao Congresso Nacional, para que o
examine e, se assim julgar conveniente, aprove, faz-se por mensa-
gem do presidente da Republica, acompanhada do inteiro teor do
projetado compromisso e da exposi¢do de motivos que a ele, presi-
dente, tera enderegado o ministro das Relagées Exteriores.

A matéria é discutida e votada, separadamente, primeiro na
Camara, depois no Senado. A aprovacdo do Congresso implica, nes-
se contexto, a aprovagdo de uma e outra das suas duas casas.”

“Q éxito na Cimara e, em seguida, no Senado, significa que o
compromisso foi aprovado pelo Congresso Nacional. Incumbe for-
malizar essa decisdo do parlamento, e sua forma, no Brasil contem-
poraneo, é a de um decreto legislativo promulgado pelo presidente
do Senado Federal, que o faz publicar no Diario Oficial da Unifio”®".

Vejamos, por exemplo, o teor do Decreto Legislativo n. 68, de
29 de agosto de 1992. Através deste, o Presidente do Senado Federal
comunicou ao Presidente da Reptiblica que a Convencdo 158 da OIT
— Organizagdo Internacional do Trabalho — havia sido aprovada

pelo Congresso Nacional:

Do ponto de vista histérico-teleologico, a conclusdo s6 pode ser de que o legislador cons-
tituinte desejou estabelecer a obrigatoricdade do assentimento do Congresso para os trata-
dos internacionais, dando énfase para aqueles que acarretarem encargos, gravames, 6nus
financeiros, para o patrimdnio nacional.

Do ponto de vista légico-sistematico, ha que considerar que os dispositivos em questdo
fazem parte do mesmo titulo da Constituicdo (Da Organizagiio dos Poderes) e sio como
que as duas faces de uma mesma moeda: o artigo 84, VIII, confere ao Presidente da
Republica o poder de celebrar tratados, convengdes € atos internacionais, mas especifica
que estdo todos sujeitos a referendo do Congresso Nacional; O artigo 49, I, destaca que
os tratados, acordos ou atos internacionais, assinados por quaisquer autoridades do Go-
verno brasileiro, que acarrctem €ncargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacio-

nal, precisam ser aprovados pelo Congresso.”

MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz. O Poder

gio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 396/397.
(40) MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre,

Sérgio Anténio Fabris Editor, 1995, p. 398.
(41) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Publico. Sio Paulo, Saraiva, 1995, p.

69/70.

de Celebrar Tratados. Porio Alegre, Sér-
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“Aprova o texto da Convengao n. 158, da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho — O.LT, sobre o término da relagdo do tra-
batho por iniciativa do empregador, adotada em Genebra, em 1982,
durante a 682 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho”¢?.

Constata-se, portanto, que o “decreto legislativo exprime uni-
camente a aprovagdo”®? do tratado pelo Congresso Nacional, como
ensina o Ministro Francisco Rezek, uma vez que nem sempre se faz
acompanhar da integra do tratado internacional.

Qualquer pretensﬁo.de que o I?ecreto Legislativo do Presidente
do Senado Federal confira vigéncia, no Brasil, ao tratado implica

afronta as nogdes mais elementares de técnica legislativa, uma vez

que sua publicag@o nem sempre contém a integra do acordo interna-

cional. José Afonso da Silva explica:

“A publicacdo da lei constitui instrumento pelo qual se trans-
mite a promulgaqﬁo (que concebemos como comunicagdo da feitura
da lei e de seu contetido) aos destinatarios da lei. A publicagio é
condigdo para a lei entrar em vigor e tornar-se eficaz. Realiza-se
pela insercio da lei promulgada no jornal oficial. Quem a promulga
deve determinar sua publicagdo™¥.

Nio bastassem os abalizados ensinamentos doutrinarios, o ar-
tigo 12 da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil dispde:

“Art. 12 Salvo disposigdo contréria, a lei comega a vigo-

rar em todo o Pais, 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficial-
mente publicada”.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, analisando a Carta
Rogatoria n. 8.279 proveniente da Republica da Argentina, em deci-
sdo proferida por seu Presidente em 4 de maio de 1998 ressaltou a
“imprescindibilidade da promulgagio e da publicagio ".. dos trata-
dos celebrados pelo Brasil, ... sob pena de absoluta ineficicia juridi-
ca desses atos internacionais no plano” interno brasileiro. !

Reservas e Emendas

Da mesma f0r~ma que o Poder Executivo, o Congresso Nacio-
nal também pode nédo estar de acordo com todo o contetido do trata

(42) Teor do Decreto Legislativo n. 68, de 29 de agosto de 1992,
(43) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sio Paulo

Saraiva, 1995, p. 70
(44) SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de Direito Const L , . p. 70.
dos Tribunais, 1990, p. 456. onstitucional Positi

vo. Sio Paulo, Revista
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do internacional. Assim, o Poder Legislativo também pode, por via
de reserva, deixar de manifestar seu consentimento quanto aos dis-
positivos com os quais ndo concorde.

O “projeto de decreto legislativo referente a atos internacio-
nais” também esta sujeito a emendas, conforme se constata dos Re-
gimentos Internos das duas casas do Congresso Nacional:

Camara dos Deputados Senado Federal

Segdo IX
Da Admissibilidade e da
Apreciagdo das Matérias pelas
Comissées

..A"n. 57. No desenvolvimento dos

CAPITULO IV

Dos Projetos Referentes a
Atos Internacionais

Xrt. 376. O projeto de decreto le-

gislativo referente a atos interna-

seus trabalhos, as Comissdes ob- islati : '
cionais terd a seguinte tramitacio:

servardo as seguintes normas:

¢) perante a comissio, nos cinco
dias subseqiicntes a distribuigfio
de avulsos, poderio ser oferecidas
emendas™¢e),

IV — ao apreciar qualquer matéria,
a Comissdo poderd propor a sua
adogio ou a sua rejeigdo total ou
parcial, sugerir o scu arquivamen-
to, formular projeto dela decorren-
te, dar-lhe substitutivo ¢ apresentar
emenda ou subemenda”**),

Desta forma, constata-se que, “apesar das objegdes de alguns
juristas, o Congresso Nacional tem aprovado certos atos internacio-
nais com reservas ou emendas”“”, Como exemplo, temos “o caso
do Acordo de Comércio € Pagamentos entre o Brasil e a Tchecoslo-
vaquia”®®, aprovado pelo Poder Legislativo com emendas?,

(45) Regimento Interno da Cimara dos Deputados. Aprovado pela Resolugdo n. 17, de
1989, ¢ alterado pelas Resolugdes n. 1, 3 e 10, de 1991; 22 ¢ 24, de 1992; 25, 37 ¢ 38, de
1993; e 57 ¢ 58, de 1994. Brasilia, Centro de Documentagio e Informagio da Camara dos
Deputados, 1994.

(46) Regimento Interno do Senado Federql. Aprovado pela Resolugdo n. 18, de 1989, e
alterado por resolugdes posteriores. Brasilia, Senado Federal, 1994.

(47) MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre,
Sérgio Anténio Fabris Editor, 1995, p. 442.

(48) MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre,
Sérgio Anténio Fabris Editor, 1995, p. f“”' . o

(49) “Vicente Marotta Rangel frisou a importdncia cm dlstmg}ur as emendas das reservas
aos tratados internacionais. Enquanto aquelas preter_)dcm a revisiio ou reforma de determi-
nadas cldusulas, estas visam a suspender-lhes a aplicacdo.

Com muita acuidade, o referido jurista demonstrou que as emendas eventualmente incor-
poradas ao Decreto Legislativo ndo constituem, a rigor, emendas ao tratado internacional.
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22 Momento: Ratificagiio
(Plano Internacional)

Uma vez comunicada ao Presidente da Republica a aprovagéo

do tratado internacional pelo Congresso Nacional, passa-se ao mo-
mento da Ratificacio.

“«Como disse Basdevant ..., ‘a redag&o e assinatura de um acordo
internacional sdo os atos por meio dos quais se expressa a vontade
dos Estados contratantes; a ratificagio € o ato pelo qual a vontade
assim expressada & confirmada pela autoridade competente, com o
proposito de dar-the forga obrigatoria™*® no dmbito internacional.

E nesse momento que o Estado que esta ratificando o tratado

internacional passa a estar obrigado. A ratificagiio mostra-se, pois,
como a segunda condi¢do suspensiva.

E que, caso nio ratifique o que havia assinado, o Estado n#o se
torna parte do tratado internacional mas, tio-somente, um terceiro
nio abarcado pelo vinculo obrigacional.

Quanto a competéncia para a ratificagdo de tratados interna-

cionais, novamente referimo-nos ao artigo 84, incisos VII e VIII. da
Constitui¢do Federal: ’

As emendas inseridas nos decretos legislativos valem, na verdad
C A ¢, Como pr
ao tratado, cncaminhadas ao Poder Executivo. ) propostas de cmenda

A imcrposica? d.c emendas pelo Congresso Nacional aos tratados deve ser utilizada ¢
extrema prudéncia ¢ pode ou ndo representar uma recusa aos mesmos om

Implicard em recusa nos casos em que: 1) outra parte contratante de tratado, bilateral

multilateral, nio accitar a modificagiio; 2) embora o tratado contenha clius '\ de!a' do
emenda ou revisdo de scu proprio texto, a emenda sugerida pelo Congres “ﬁa a r;\lmndo
niza com as hipéteses accitas. Bresso nio se harmo-

Nio implicara em recusa do tratado, que poderd 1or scguimento, se: 1) em sendo o tratad
bilateral, houver concordancia da outra parte contratante com 'a cl"nenda roposta; r2a e
sendo o tratado multilateral, houver concordincia das demais partes <:on‘l)rm|:um:st 3) om
sendo o tratado multilateral e havendo discrepincia de parte contratante cxislirem’cl.’zucm
las a propésito de cmenda ¢ modificagdo do tratado ¢ a emenda prop(;sla se harmonisz‘;
com as mesmas.

Essa opinidio foi manifestada por Vicente Marotta Rangel na qualidade de consultor juridi
Ministério das Relagdes Exteriores e ja sob a égide da Cons‘l‘ituicao de 1988 Fiuridico do

MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre, Sér-
gio Antdnio Fabris Editor, 1995, p. 442. :

(50) “Como ha dicho Basdevant..., la redaccion y firma de un acuerdo internacional so

los actos por medio de los cuales se expresa la voluntad de los Estados contratantes: |n
ratificacién es ¢l acto por el cual la voluntad asi cxpresada es confirmada por la aut Hdad
competente, con el propésito de darle fuerza obligatoria.” oridad

1.C.J. Raports, apud ARECHAGA, Eduardo Jiménes de. Derech i
tomo 1. Montevideo, fcu, 1996, p. 211. recho Internacional

Publico,
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“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Re-
publica:

VII — manter relagdes com Estados estrangeiros e acre-
ditar seus representantes diplomaticos;

VIII — celebrar tratados, convengGes e atos internacio-
nais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

No Brasil, compete ao Presidente da Repiiblica qualquer forma
de relacionamento externo, compreendida também a ratificagio dos
tratados internacionais.

“Basicamente, a ratificagdo se consuma pela comunicagio for-
mal a outra parte, ou ao depositrio, do dnimo definitivo de ingres-

sar no dominio juridico do tratado.

N3o seria sensato que, nos tratados coletivos, o Estado devesse
promover a ratificacdo perante cada um dos demais pactuantes. O
que sucede nesse caso € o deposito do instrumento de ratificagdo
cuja noticia serd dada aos interessados pelo depositirio”¢", ’

Dessa.forma, no caso de tratados multilaterais, o Brasil envia
uma nota diplomatica ao Estado depositario, que normalmente é o
pais que sediou as negociagdes, e este cuidara de comunicar a ratifi-
caciio brasileira aos demais Estados-partes.

Cumpre questionar se poderia o Presidente da Republica dei-
xar de ratificar um tratado internacional que tenha sido aprovado
pelo Congresso Nacional brasileiro.

Anténio Paulo Cachapuz de Medeiros ensina que “a aprovagio
do Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo, nio torna o
tratado obrigatério, pois o Executivo tem a liberdade de ratifica-lo

ou nio, conforme julgar conveniente,

Sio exemplos de atos internacionais submetidos ao Congresso
Nacional, aprovados por este ¢, posteriormente, ndo ratificados pelo
Convengdes sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua,
sobre Pesca e Conservagdo dos Recursos Vivos do Alto-
aforma Continental, concluidas em Genebra a 29 de
Legislativo deu seu assentimento em 1968”¢2,

Governo, as
sobre Alto-Mar,
Mar e sobre a Plataic
abril de 1958, as quais 0
(51) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piiblico. S3o Paulo, Saraiva, 1995, p. 59/60.

Cachapuz. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre,

(52) MEDEIROS, Anténio Paulo
Sérgio Anténio Fabris Editor, 1995, p- 469.
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Entretanto, no Brasil, no caso de tratados internacionais “que acar-
retem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional”, o
teor do artigo 49 da Constituigdo Federal pode ensejar entendimento
diverso. Diz o referido dispositivo:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

1 — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional”.

O termo “definitivamente” sugere que a aprovagio por parte
do Congresso Nacional vincule o Presidente da Republica. A apre-
sentagdo de reservas, na hipotese dos tratados internacionais “que
acarretem €ncargos ou Compromissos gravosos ao patriménio na-
cional”, deixa de ser facultativa para tornar-se obrigatéria.

Reservas

O Poder Executivo, ao ratificar os tratados internacionais, deve
comunicar suas proprias reservas, bem como as reservas e e s

- . m
apresentadas pelo Congresso Nacional, s demais parteg contrat:::ggass
Dessa forma, o Presidente da Republica pode, ¢

i ambém no mo-
mento da ratificagdo, formular reservas aos tratadog internacionais (?3)

Quorum

Entretanto, para que o tratado internacional passe a surtir efei
tos no ambito internacional, ndo basta a ratificagzo por qual ul-
nimero de Estados. E necessario que o quorum de ratificacdo tgn}?;
sido satisfeito, ou seja, que o nimero minimo de

: ] > Estados estabeleci-
do no texto do tratado internacional o tenha ratificado.

(53) “Artigo 19
Formulagdo de Reservas

Um Estado pode, ao assinar, ratificar, aceitar, aprovar um tratado, oy 3 ele aderir, formulg
uma reserva, a nio ser que: r

a) a reserva seja proibida pelo tratado;

b) o tratado disponha que s6 possam ser formuladas determinadag reservas, entre as quai
ndo se inclui a reserva em pauta, ou » Quais
¢) nos casos que ndo sejam previstos nas alineas a e b, a reseryy seja in

objeto ¢ a finalidade do tratado.” Ja Incompativel com ¢
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Atendidas as seguintes condigdes suspensivas, a vigéncia do
tratado no plano internacional tem inicio:

- a aprovagdo (Plano Interno);
« a ratifica¢do (Plano Externo); e
« o atendimento do quorum (Plano Externo).

E que estariam afastados os obstéculos que, segundo o Professor
Orlando Gomes, suspendem “o comego da execucdo do contrato”.

22 Momento: Promulgagéo e Publicacio
(Plano Interno)

Ultrapassada a fase da Aprovagdo, tanto a Ratificagdo quanto a
Promulgagdo, constituem o segundo momento do procedimento de
um tratado internacional.

A Ratificagdo, se atendido o quorum, atribui vigéncia ao trata-
do no plano internacional.

J4 no plano interno brasileiro, o acordo internacional ganha vi-
géncia com a implementagao da quarta condigdo suspensiva, qual seja,
a publicacdo de Decreto promulgado pelo Presidente da Repiiblica.

José Afonso da Silva ensina que promulgagdo e publicagiio da
lei “Néo configuram atos de natureza legislativa. Rigorosamente,
néo integram o processo legislativo. ... A promulgag&o nio passa de
mera comunicagdo, aos destinatdrios da lei, de que esta foi criada
com determinado conteudo. Neste sentido, pode-se dizer que é o
meio de constatar a existéncia da lei; esta é perfeita antes de ser
promulgada; a promulgacdo no faz a lei, mas os efeitos dela so-
mente se produzem depois daquela. O ato de promulgagéo tem, as-
sim, como conteudo, a presungdo de que a lei promulgada é vilida,
executéria e potencialmente obrigatéria. Mas, para que a lei se con-
sidere efetivamente promulgada, é necessério a publicacdo do ato,
para ciéncia aos seus destinatérios; néo do ato de promulgagio a
seco, e sim com o texto promulgado. A lei 56 se torna eficaz (isto ¢,
em condigdo de produzir seus efeitos) com a promulgagdo publica-
da. A promulgagao ¢ obrigatoria. Cabg a0 Premder_lte Qa Republica”:
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.

Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1968, p. 455.
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“Art. 84. ...

IV — sancionar, promulgar e fazer publif:ar as lels~, Eg?)l
mo expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugio”**.
co

Todos esses ensinamentos também se aplicam aos tratad%s 1rt1-
ionais. “No Brasil se promulgam, por df:cretq do presidente
da Rept blica, todos os tratados que tenham feito objeto de aprova-
dg Rep ‘csi’onal .. O decreto de promulgagio ndo constitui recla-
o conglt';tztslcional.' ‘ele ¢ produto de uma praxe tio antiga quan'tc? a
Ind conséla ncia e os primeiros exercicios convencionais do Império.
Ind.epen ile um decreto, unicamente porque os atos do chefe dg Es-
e am ter este nome. ... Publica-os, pois, o érgio oficial,
tado cosmTratado — cujo texto completo vai em anexo — se intro-
l()iztixrzaac}:iaeoordem legal, e opere desde 0 momento proprio”?,

Werter Faria leciona que “a vigéncia interna ... freqﬁentergen-
o e T . R4l
te, se da apds ja ter sido iniciada a vigéncia no plano externo”¢,
b

Entretanto, nada impede que a vigéncia interna do texto do tra-
tado preceda a vigéncia no dmbito internacional.

Pode ocorrer, ainda, que o texto negociado, assinado e aprovado
ganhe vigéncia no dmbito interno e nem sequer se transf.m.'me em um
tratado. Isto se verifica quando o quorum de Estados ratlflc'ante.s ndo
¢ atendido e, conseqiientemente, nio se forma o vinculo obrigacional.

No caso da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, concluida em Montego Bay, o “Br.asil, que rat.ificou a Conven-
¢do em dezembro de 1988, tratou de ajustar seu direito interno aos
preceitos daquela antes mesmo da entrada em Vigor — e, pois, antes

de encontrar-se obrigado no plano internacional "¢

* Considerando que “no Brasil se

promulgam, por decreto
do presidente da Republica, todos os tratados”¢8);

(54) Constituigdo Federal brasileira de 1988, artigo 84, 1V,
(55) REZEK, I. Francisco. Direito Internacional Pyblico. S3o Pa

(56) FARIA, Werter. Os Efeitos do Artigo 98 do Codigo Tributdrio Nacional e o Processo
de Integragio do Mercosul. Brasilia, Senado Federal, 1994, p. 64,
(57) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico.

ulo, Saraiva, 1995, p. 84.

Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 306.
(58) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Publico. S3o Paulo, Saraiva, 1995, p. 84,
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* Considerando que, quando o Brasil apresentou o seu ins-
trumento de ratificagdo, o quorum de sessenta Estados, neces-
sario a vigéncia da Convengdo de Montego Bay no dmbito in-
ternacional, ainda nd3o havia sido satisfeito;

» Considerando que o vinculo obrigacional somente se
consolidou quando foi atingido o nimero de Estados e Organi-
zagdes Internacionais estabelecido como quorum pela Conven-

¢do de Montego Bay; e

» Considerando que em 1993, quando o texto negociado,
assinado e aprovado pelo Congresso Nacional, ganhou vigén-
cia no Brasil, tratado ainda nido existia,

o texto da Convengdo das Nag¢des Unidas sobre o direito do mar ganhou
vigéncia no Brasil através da Lei n. 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Portanto, o texto de acordos internacionais que, apesar de apro-
vados pelo Congresso Nacional, ainda ndo constituam tratados sio
sancionados e promulgados pelo Presidente da Repiblica e postos
em vigor no Brasil sobre a forma de Lei, devidamente publicada.

Novamente constata-se a impropriedade da pretensdo de con-
ferir vigéncia interna aos tratados internacionais a partir da publica-
¢do do decreto legislativo do Presidente do Senado Federal.

No momento em que o Presidente da Republica é informado da
aprovagio do texto do tratado no Senado Federal, o Estado brasilei-
ro nem sequer integra o vinculo obrigacional. Pode ser, ainda, que
este nem venha a se implementar, caso o quorum de Estados
ratificantes ndo seja atendido. Nessa hipdtese, constata-se que o texto
aprovado pode ganhar vigéncia sob a forma de Lei, depois de san-
cionado e promulgado pelo presidente da Republica e publicado.

Assim, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.480-3, o
Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal proferiu de-
cisdo em que apresentou as seguintes consideragdes:

“Todos sabemos que o decreto presidencial, que sucede a
aprovagio congressual do ato internacional e a troca dos respec-
tivos instrumentos de ratificagio, revela-se — enquanto momento
culminante do processo de incorporagdo desse ato internacional
ao sistema doméstico — manifestagdo essencial e insuprivel, es-
pecialmente se considerarmos os trés efeitos bésicos que lhe sio
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pertinentes: (a) a promulgacdo do tratado internacional; (b) a
publicagdo oficial de seu texto; e (c) a executoriedade do ato
internacional, que passa, entdo, € somente entdo, a vincular ¢ a
obrigar no plano do direito positivo interno”.

Posteriormente, em decisdo proferida em 4 de maio de 1998,

na Carta Rogatoria n. 8.279 da Republica Argentina, o Supremo Tri-
bunal Federal reiterou o posicionamento anterior, demonstrando a
impropriedade do entendimento dqque!es que sustentam que a vi-
géncia interna dos tratados internacionais decorre do decreto do Pre-
sidente do Senado Federal:

“O Protocolo de Medidas Cautelares ... embora aprova-
do pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n. 192/95),
nio se acha formalmente incorporado ao sistema de direito
positivo interno vigente no Brasil, pois, a despeito de ja rati-

ficado (instrumento de ratificagio depositado em 18/3/97),
ainda ndo foi promulgado, mediante decreto, pelo Presidente
da Republica”.



Estatura Hierdrquica dos Tratados

O “direito internacional ¢ indiferente ao método eleito pelo
Estado para promover a recepgdo da norma convencional por seu
ordenamento juridico. Importa-lhe tdo-s6 que o tratado seja, de boa-
fé, cumprido pelas partes”©9.

Dessa forma, a outros Estados ou Organizagées Internacionais
que participem com o Brasil de um tratado interessa saber se ele esta
sendo cumprido. Caso ndo esteja, estaremos diante de um ilicito de
Direito Internacional Publico, o que potencialmente acarretara um con-
flito internacional. Este sera resolvido mediante uma das formas de
solugdo de controvérsias que se apresentam no plano internacional.

Temos, como exemplo, o conflito a respeito das cotas de im-
portagio de veiculos impostas pelo governo brasileiro. Varios Esta-
dos e Organizagdes Internacionais entendem que a imposi¢ao de cotas
afronta tratados celebrados no ambito da OMC — Organiza¢io Mun-
dial do Comércio. Dentre as disposi¢des internacionais ofendidas
pela pratica brasileira estd o disposto nos artigos XI e XIII do GATT
— Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, firmado em 1947:

“ARTIGO XI

1) Nenhuma parte contratante instituird ou manteré, para
a importagiio de um produto originario do territério de outra
parte contratante, proibi¢des ou restrigdes ..., quer a sua apli-
cagdo seja feita por meio de contingentes, de licencas de im-
portagdio ou exportagdo, quer por outro qualquer processo”.

“ARTIGO XIII

1) Nenhuma proibicﬁo ou restrigdo serd aplicada por uma
parte contratante a importag¢do de um produto originario do ter-
ritério de outra parte contratante ...”

Pelo ilicito de Direito Internacional Piblico, varios Estados e a
Organizagdo Internacional, Comunidade Européia, se sentiram ofen-

(59) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Publico. Sio Paulo, Saraiva, 1995, p. 83,
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didos e acionaram os mecanismos de solugdo de.controverm'as pre-
vistos no ambito da OMC — Organizagdo Mundial do Comércio.

Entretanto, também as pessoas fisicas ¢ juridicas podem se yo!-

tar, no plano interno brasileiro, contra priticas das autoridade publi-
i 1 . . .

cas que consistam em afrontas a tratados internacionais porque “os

particulares, em nosso sistema juridico, podem ser diretamente al-
cangados pelos dispositivos convencionais”®,

E que, recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro, atra-
vés do procedimento jé referido, os tratados internacionais s3o nor-
mas indubitavelmente reconhecidas no Brasil.

Apesar de acolher expressamente os tratados internacionais, a
Constituigao Federal de 1988 foi omissa em definir sua estatura hi-

erdrquica. Dessa forma, os praticos do Direito sentem certa dificul-
dade diante dos tratados internacionais,

Jorge Fontoura denuncia que permanecemos “sem saber exa-
tamente 0 que 0 tr'fxtado internaciona] significa no 4mbito de nosso
ordenamento juridico, qual a sua hierarquia na proverbial ‘pirimide
das leis’, diante da claudicante e i

e relat . .
Oswaldo Trigueiro, em 1971, cont; ado pelo eminente Ministro

- ; tinva fazendo as vezes de leading
case) e mesmo diante do siléncip equioso da Cons fituicdo de 1988
claramente os tempos nio sig ’

U ilise d g mais og mesmos”6h,
de 19821?;12“1:;(1; ;}r’t‘;gooBlrgiilI;I’ b, da Constituigao Federal
(rtagsa{aéng:;tei::\ggjzo:l::::::; Juridico o vérti
E:: g:rllgtil:?lgﬁ)nr::;t’ﬁzzg‘)dera" €m certos cag
O artigo 102, 111, b, assim dispge:

“Art. 102. Compete aq

Su
puamente, a guarda da Constitu’;;;':o

obs

Tribunal Federal, preci-
» Cabendo-1he:

(60) FARIA, Werter. Os Efeitos 4o Arij
de Integragio do Mercosul. Brasilia, Sepyqg 0 Cédigo ry, Gri :
h © Federa) utdrio Nacional e o Processo
(61) FONTOURA, Jorge. In ACCIOLY. gy: 1994, 5. 24,
ra Juridico-Institucional, Curitiba, Jur;;;i hf;:g‘ » Mercogyy & Unigo Européi Estrutu
(62) RAMOS, Rui Moura. In FARIA, wen, " P 10- ropela = ’
. » Werler, Og Efoi

Nacional e o Processo de Integracio g, Me’COSM{egf:sﬁ?a y g‘g° 98 do Cédigo Tributdrio

» Senado Federal, 1994, p. 14.
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IIT — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas de-
cididas em tinica ou tltima instincia, quando a decisdo recorrida:

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal™.

A possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade, por si
s0, demonstra que, no Brasil, os tratados internacionais tém estatura
hierarquica inferior & Constituigdo Federal.

Tanto o artigo 102, III, b, quanto o artigo 105, III, a, sugerem a
equivaléncia hierarquica entre tratados e leis federais. Vejamos o
que dispde este ultimo:

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

IIT — julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
Unica ou ultima instincia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territ6-
rios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia”.

O Recurso Extraordinario n. 80_.004 — SE, ainda sob a égide
da Constituigéio anterior, repercute, ainda hoje, no estudo da estatu-
ra hierarquica do tratado internacional no Brasil. Sua ementa dizia:

“Embora a Conven¢do de Genebra, que previu uma lei uni-
forme sobre letras de cimbio e notas promissérias, tenha apli-
cabilidade no direito brasileiro, ndo se sobrepde ela as leis do
Pais, disso decorrendo a constitucionalidade e conseqiiente
validade do Decreto-lei n. 427/1969, que instituiu o registro
obrigatorio da Nota Promisséria em Reparti¢io Fazendaria. sob
pena de nulidade do titulo”®3, ’

Posteg-iormgnte, a jurisprpdéncia do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justiga vem se mantendo no mesmo senti-
do. Vejamos alguns exemplos:

Supremo Tribunal Federal:

“© 3
-+~ €Xame comparativo entre a regra estatal questionada e
qualquer outra espécie juridica de natureza infraconstitucio-

—

(63) Recurso Extraordindrio n. 80.004 — SE (12 de junho de 1977).
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nal, como os atos internacionais — inclusive aqueles celebra-
dos no &mbito da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
— que ja se acham incorporados ao direito positivo interno do
Brasil, pois os Tratados concluidos pelo Estado Federal pos-
suem, em nosso sistema normativo, 0 mesmo grau de autorida-
de e de eficacia das leis nacionais”™®?.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.347 — DF)

Superior Tribunal de Justiga:

“O Tratado Internacional situa-se formalmente no mesmo
nivel hierarquico da lei, a ela se equiparando. A prevaléncia de
um ou outro regula-se pela sucessdo no tempo™6s),

(Recurso Especial n. 0074376 — RJ)

Werter Faria observa que, dessa forma, nosso sistema “estaria
agrupado junto aos sistemas menos obsequiosos quanto ao direito
internacional, que admitem apenas uma paridade entre as normas
convencionais e a legislagio comum estatal”©9,

Assim, diante de conflito entre tratado internacional e outras
normas internas brasileiras, devemos nos pautar pelos seguintes cri-
térios sucessivos:

Primeiro:
Prevalece a norma hierarquicamente superior,
Segundo:
Havendo equivaléncia hierirquica, prevalece a norma pos-
terior.
Desta forma, temos:
Tratado Constituigio prevalece a
Internacional b3 Federal Constituigdo Federal
Tratado prevalece a norma
Internacional X Lei Federal posterior

(64) Acio Direta de Inconstitucionalidade n. 1.347 — DF, Tribunal P} .
Celso Mello. ¢no, Relator: Min.

(65) Recurso Especial n. 0074376 — RJ, 1995, Relator: Min. Eduardo Ribeirg

(66) FARIA, Werter. Os Efeitos do Artigo 98 do Cédigo Tributdrio Naciongy
de Integragdo do Mercosul. Brasilia, Senado Federal, 1994, p. 28. € 0 Processo
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Lei Estadual ou prevalece o Tratado
Tratado Internacional | x Lei Municipal Internacional
Tratado Atos Administrativos
Internacional X | (Decretos, Portarias, prevalece o Tratado
Circulares) Internacional

Dessa forma, o Ministro Francisco Rezek ja lecionava que “os
tratados vigem com sua roupagem original de tratados, e nessa qua-
lidade e sob exato titulo revogam direito anterior de produgio inter-
na”®" de mesma hierarquia.

Entretanto, as Leis Federais posteriores ndo revogam os trata-
dos internacionais anteriores, mas, tdo-somente, afastam a aplica-
¢do destes.

Este foi o entendimento constante do “voto de Leitdo de Abreu
relativo ao RE 80.004, julgado pelo Supremo Tribunal Federal entre
1975 e 1977. Ao analisar o conflito entre tratado e lei federal, ainda
sob o prisma da Ordem constitucional de 1969, preleciona: a lei pos-
terior, em tal caso, ndo revoga em sentido técnico o tratado, sendo
lhe afasta a aplicagdo. A diferenca estd em que, se a lei revogasse o
tratado, este nio voltaria a aplicar-se, na parte revogada, pela revo-
gacdo pura e simples da lei dita revogatéria. Mas como, a meu juizo,
a lei ndo revoga, mas simplesmente afasta, enquanto em vigor, as
normas do tratado com ela incompativeis, voltara ele a aplicar-se, se
revogada a lei que impediu a aplicagdo das prescri¢des nele con-
substanciadas”(¢®,

Lei Federal: Lei Complementar e Lei Ordinaria

Dispondo sobre o processo legislativo brasileiro, a Constitui-
¢do Federal de 1988 traz:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

II — leis complementares;
IIT — leis ordinarias”.

(67) REZEK, ). Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janciro, Forense, 1984, p. 383.
(68) FARIA, Werter. Os Efeitos do Artigo 98 do Cédigo Tributdrio Nacienal e o Processo
de Integragdo do Mercosul. Brasilia, Senado Federal, 1994, p. 28.
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“Assim, ... a lei complementar © ell)?:)oozaedi
ia”?. Ambas tém, ainda, o mesmo am derati
ria™®. icoram em toda a Repiblica Federativa
ou seja, v g‘zam-Se como espécies de lei federa].
to, caracterf lementares ... caracterizam-se pelos assuntog que
“As leis cotT;pe pelo quorum de aprovacio, Assim, aquelas maté-
a Carta the reservc stituigdo como préprias de Je; complementar nio
rias mdlcadastlzlaso;elas leis ordinarias™o0,
podem ser tr;rma 0 “campo de abrangéncia dal
' ]l)esslflié matérias vedadas 4 lei ordinria:
s{dtuean;(';uelas reservadas a lei complementa;
sis

como lei ordina-
plicacio espacial,
do Brasil. Portan-

€i ordinaria ¢ o re-
a primeira delas con-
n(7|).
Constata-se, assim, que as leis comp'lenjentares € as leis ordi-
arias s3o idénticas e tém “os Mesmos ... drgio de emissdoe ..
2?$ade validade espacial ... [sendo) dife

am-
rentes Somente no quorum
de votagdo ... € no conteido”",
e
Temos assim:
Lei Complementar Lei Ordinéria
6rgio de emissio: Congresso Naciona) Congressg Nacional
ambito de validade: Repiiblica Federativg Repiiblicy Federativa
do Brasi) 0 Brasi]
quorum de votacao: “maioria absolygg o “maioriq Simples* dos
_ dos membrog da Membros g Camara dos
Cimara dos Deputados Deputadog e do Senado
¢ do Senado Federa) Federa], “presente q
(50% + 1 dog Membros) Maioriq absoluta g
Seus membyros "oa
(50% + | dos Presentes)
(69) FERREIRA FILHO, Manog] Gongalyes, Curso ge p
Saraiva, 1994, p. 185

lreito ¢,
(70) CARVALHO, Kildare Gongalves, Direito C""-“"'luciona[ Di
Del Rey, 1996, p. 332.d . |
ildare ongalves. Djyoi S .
gcll)RCe';Rl\;%t.H po '3;(4. ¢ Direito C""Smucwnal Diditico. ey, Horizonte,
(72) COELHO, Sacha Calmon Navarrg, Comemérios y Constity;
Tributério. Forense, 1992, p. 118.
(73) Constituigiio Federal de 1983-
Art. 69. As leis complementareg serdo aprovadag por
(74) Constituigdo Federal de 1.988:
Art. 47. Salvo disposigio consutg
Comissdes serdo tomadas POr maj

Nstitucionq) Sao Paulo,

ditico, Belo Horizontc.

Sdo de 1988 Sistema

Maiorija absolyy.
Cional em

rério, g delibery
: Tagdes (o ]
ofia dog VOl0S, presen foriy o, : cada Casa ¢ g suas

ta de seyg membros.
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Lei Complementar Lei Ordindria

matéria estabelecida matéria residual
na Constituigdo

conteudo:

Tratado: Lei Complementar e Lei Ordinaria

Nio ha dividas de que o tratado internacional ¢ “produzido em
foro diverso das fontes legislativas domésticas” . Enquanto a lei
federal é produzida pelo poder estatal que exerca as fungdes
legislativas, o tratado € origindrio do plano internacional, precisamente,
do acordo de vontades dos Estados e organizagdes internacionais.

Entretanto, o trimite dos tratados internacionais no Congresso
Nacional nio diverge significativamente daquele a que sdo submeti-

das as leis federais.

“Tramita o projeto de ato internacional em ambas as Casas Le-
gislativas, acompanhado de Mensagem Presidencial e Exposigio de
Motivos do Ministério das Rela¢des Exteriores ... A matéria é discu-
tida e votada, separadamente, primeiro na Camara, depois no Sena-
do. A aprovagido do Congresso implica, nesse contexto, a aprovagio
de uma e outra das suas duas casas.

Tanto a Camara quanto o Senado possuem comissdes especia-
lizadas ratione materiae, cujos estudos e pareceres precedem a vo-
tacdo em plendrio. O exame do tratado internacional costuma envol-
ver, numa e noutra das casas, pelo menos duas das respectivas co-
missdes: a de relagdes exteriores € a de Constitui¢do e justiga”(®),

Uma andlise mais apurada dos Regimentos Internos da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal demonstra que “o projeto de
decreto legislativo referente a atos internacionais” tem o mesmo tra-
mite dos projetos de lei.

Quanto a importincia dos Regimentos Internos das duas casas
que integram o Congresso Nacional, Raul Machado Horta ensina
que “a constitucionalizagdo de normas regimentais ndo desqualifica

(75) REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piblico. Sio Paulo, Saraiva, 1991, p.

84/86.
s do Artigo 98 do Cddigo Tributdrio Nacional e o Processo

FARIA, Werter. Os Efeitos do
fi?)megra;do do Mercosul. Braslia, Senado Federal, 1994, p. 22,
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a importancia do Regimento Interno como fonte subsidiaria do pro-
cesso legislativo. No sistema politico brasileiro, o Regimento Inter-
no das duas Casas e o Regimento Comum do Congresso Nacional

encerram as normas mais desenvolvidas do processo legislativo, com-
plcmcntando a Constituigio”",

Além de nio distinguir “o projeto de decreto legislativo refe-
rente a atos internacionais” do projeto de lei, quanto ao tramite, os

Regimentos Internos também nio apresentam um quorum proprio
para os tratados internacionais.

Assim, temos que o quorum de aprovagio do “projeto de de-
creto legislativo referente a atos internacionais” é o mesmo aplica-

vel as leis federais. Isto implica a variagdo de quorum de acordo
com a matéria.

Assim, os tratados internacionais que abordem questdes reser-
vadas 2 lei complementar devem merecer aprovagdo congressional

pela maioria absoluta dos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

. Diversamente, aqueles que versem sobre matéria atinente 3 lei
ordinaria devem contar com o voto da maioria dos presentes, tanto
na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal ’

Cabe destacar, porém, que esta nio tem sido a atitude do nosso
orgio legislativo, que tem considerado aprovado todo e qualquer ti

de tratado internacional que tenha contado com o voto da ma(iloria dpo
presentes, ainda que versando sobre matéria de lei complementar >

Essa pratica vem suscitando discussdes judiciais recentes, como
o episodio envolvendo a constitucionalidade da Convengdo n. 158
celebrada no ambito da OIT — Organizacio Internacional do Traba-
1ho. E que esta convengdo, apesar de versar sobre matéria atinente a

lei complementar, foi aprovada pelo Congresso Nacional com quo-
rum de lei ordinaria.

Vejamos trecho da decisdo do Presidente do Supremo Tribunal
Federal sobre essa questdo, no pedido de liminar em Agdo Direta de

Inconstitucionalidade de n. 1.480-3, publicada no Diari d
em 2 de agosto de 1996: 1ario da Unido

77) HORTA, Raul Machado. Estud, i ituci .
; . .'331. studos de Direito Constitucional. Belo Horizonte, Del Rey,
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“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PAR-
CIAL DA CONVENCAO N. 158 DA OIT Sustenta-se, na pre-
sente sede de controle normativo abstrato, que os arts. 42 a 10
da Convengdo OIT n. 158 qualificam-sc como normas incons-
titucionais ... sob o aspecto formal, porque esse ato internacio-
nal, mesmo ja incorporado no sistema de direito positivo inter-
no, ndo pode atuar como suceddneo da lei complementar exi-
gida pela Carta Politica ...”"®.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.480-3)

Mais légico seria que o Congresso Nacional brasileiro ndo s6 con-
ferisse 0 mesmo tramite da lei federal ao tratado internacional, mas
também aplicasse ao “projeto de decreto legislativo referente a atos
internacionais” o mesmo gquorum diferenciado, conforme a matéria.

Dessa forma, tratados internacionais teriam estatura hierarqui-
ca de lei federal, equivalendo a lei ordindria ou a lei complementar,
de acordo com a matéria sobre a qual versasse.

Este é o tinico entendimento compativel com uma interpreta-
¢do analdgica dos dispositivos constantes dos artigos 102, III, 4, e

105, 111, a:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci-
puamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

III — julgar, mediante recurso extraordinario, as cau-
sas decididas em unica ou ultima instiancia, quando a deci-

sdo recorrida:

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I11 — julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
Gnica ou ultima instincia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territ6-

rios, quando a decisdo recorrida:
a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia”.

(78) Agiio Direta de Inconstitucionalidade n. 1.480-3, 1996.
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Tratados sobre Matéria Tributaria

No que tange as normas de natureza tributaria, a questdo mostra-
se um pouco mais controvertida, em razio do teor do artigo 98 da Lei n.
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributério Nacional:

«“Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revo-

gam ou modificam a legislag@o tributaria interna, e serdo ob-
servados pela que lhes sobrevenha”.

Werter Faria sustenta que “A norma tributéria de produg#o in-
terna nio tem forga para modificar normas internacionais sobre a
matéria. O preceito impde que as ultimas sejam respeitadas; reitera-
mos: ... € serdo observadas pela que lhes sobrevenha’"t®,

Nio obstante, a jurisprudéncia ndo é pacifica:

“2.0s Decretos-leis, por sua hicrarquia O mandamento contido no artigo 98

inferior, ndo tém o condio de alterar do CTN ni#o atribui ascendéncia as

ou restringir os tratgdos_ e as conven- normas de dircito internacional em de-

¢des internacionais f \n‘r‘\:gos pelo | x| trimento do direito positivo interno

Brasil (art. 98 do CTN) ¢, r_:(\lzts.‘:.ao revés, posiciona-as em nivci
entico, conferindo- i

. 100717 — BA) mc\ham‘c ey rindo-lhes efeitos se-

(REsp. N. 37065 — pR)

Tratados sobre Direitos Humanos

Também ha que se fazer referéncia especial aos tratados inter-
nacionais que versam sobre direitos humanos. O artigo 52 da Cons-
tituigio Federal nos apresenta um rol de direitos e garantias funda-

mentais. O § 22 deste artigo faz expressa referéncia a tratados nos
seguintes termos:

“Art. 52 ...

(79) FARIA, Werter. Os Efeitos do Artigo 98 do Cédigo Tributério Nacional
de Integragéo do Mercosul. Brasilia, Senado Federal, 1994, p. 66. al e 0 Processo

(80) Tribunal Regional Federal — 19 Regido, Remessa Ex Officio n. 0100717 —
Relator: Juiz Gomes da Silva. BA, 1990,

(81) Recurso Especial n. 0037065 — PR, 1993, Relator: Min. Demécrito Reinaldo
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§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo
nio excluem outros decorrentes do regime € dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republi-

ca Federativa do Brasil seja parte”.

Interpretando esse dispositivo constitucional no que tange aos
tratados internacionais, Fernando Luiz Ximenes Rocha sustenta que
“os direitos garantidos nos tratados humanos em que a Republica
Federativa do Brasﬂ € parte ref:ebc? tratamento especial, inserindo-
se no elenco dos direitos constitucionais fundamentais”®?,

Tratados e 2 Fun¢ao do Poder Judicidrio

O mais importante é que as pessoas fisicas e juridicas tomem
ciéncia de que podem, no plano interno brasileiro, recorrer ao Poder Judi-
ciario para fazer valer direitos constantes de Tratados Internacionais

Para tanto, espera-se do Poder Judicidrio brasileiro mais aten-
¢do as questdes envolvendo tratados internacionais, uma vez que “a
fungdo do Judicidrio, por seu turno, tem feitio préprio: ndo lhe in-
cumbe executar tratados, sendo garantir, ante o caso concreto que
ndo se veja frustrado — pela administragdo governamental, f)elos

individuos — seu fiel cumprimento”®,

(82) ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. 4 Incorporagdo dos Tratados e Convengées Inter-
nacionais de Direitos Humanos no Direito Brasileiro. In Revista de Informagido Legislati-
va, Brasilia, ano 33, n. 130, abril/junho 1996, p. 81.

(83) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sio Paulo, Saraiva, 1996, p. 86.



Supranacionalidade de Normas

O Estado

No plano dos Estados, o “poder ... exercido por um governo
sobre populagao residente dentro do territorio do Estado”® ¢ con-
cebido “como um sistema em que se conjugam um legislativo, um
executivo e um judiciédrio, harménicos e independentes entre si”®9),
Trata-se da teoria da separagdo dos poderes, tal como vislumbrada
por Montesquieu. '

Tanto o legislativo quanto o executivo e 0 judiciario referidos
detém como fung¢do bdsica a produgdo normativa.

Hans Kelsen destaca que essa funcdo consiste “tanto g produ-
¢do de normas juridicas gerais por via 1eg15‘ia}wa ¢ consuetudinaria
como nas resolugdes das a{utondades adml_mstrativas”:se;- Aponta
ainda que “os tribunais aplicam as normas Juridicas gerais ag esta:

belecerem normas indi_viduals, c.ieigi:mnadas’ quaNto a0 sey Ll
do, pelas normas juridicas gerais™®",

Assim, no ambito dos Estados, pode-se conclujr s

* a “legislagdo”, a atividade do poder legislativo consiste
na produgdo de normas gerais, ou seja, as lejs; ;

v a “administrac;'io’_’, a atividade do Poder executiy
siste na aplicagdo das leis mediante 3 produgio de nor;;mn_
gulamentares, ou seja, de atos administrativos: ¢ s re-

* a “jurisdi¢do™®, atividade do poder judiciario consiste
na interpretagio das leis gerais através de normas inciividuais
ou seja, das decisdes. !

(84) KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1974, p. 389,
(85) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. §
va, 1985, 11" ed., p. 191.

(86) KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1974, p. 328,
(87) KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1974, p. 328.

(88) Conforme ensinamentos do Prof. Aroldo Plinio Gongalves, a legislagiio, a administra-
¢do e a jurisdigdo siio as trés atividades que competem ao Estado — aula proferida no dia
10 de margo de 1998, para os alunos do Doutorado, na Faculdade de Direito da Universida-
de Federal de Minas Gerais.

io PﬂUID, Sarai-
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Temos, assim, a existéncia de trés espécies diversas de nor-
mas: as leis, os atos administrativos e as decisoes jurisdicionais. Essas
trés espécies de normas podem estar sujeitas 4 supranacionalidade.

Supranacionalidade

O Dicionario da Lingua Portuguesa nos sugere o significado
do termo supranacional:

supranacional. [De supra + nacional.] Adj. 2 g. Diz-se da-
quilo que transcende o conceito de nagdo, do que é nacional®.

Dalmo de Abreu Dallari explica que nagio é a “expressio do
povo como unidade homogénea™®®. Dessa forma, supranacionalida-
de consiste na imponibilidade de algo sobre determinado povo, como
um todo, em razdo de seu cariter “supra”.

Supranacionalidade Voluntaria

No plano interno dos Estados, as declaragdes unilaterais de von-
tade geram efeitos juridicos. Washington de Barros Monteiro expli-
ca que “ndo sdo [os Contratos] apenas que geram obrigagdes. Tam-
bém as declaragdes unilaterais de vontade tém a mesma virtude; nesse
caso, nio é a conjugagdo de vontades que da origem ao vinculo obri-
gacional; ao inverso, nasce a obriga¢do da simples declaragdo de
uma tnica vontade; esta, uma vez emitida, torna-se exigivel ..., che-
gando ao conhecimento da pessoa determinada ou indeterminada, a
quem é dirigida”®".

Francisco Rezek aponta que no plano internacional os atos uni-
laterais podem fazer nascer o direito, sendo, portanto, considerados
fonte do Direito Internacional Publico. Fundamenta, afirmando que
“o ato normativo unilateral — assim chamado por promanar da von-

(89) FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Fortuguesa.
Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1986, p. 1632.

(90) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 11° ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 1985, p. 71.

(91) MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — 2® Volume. Sio Paulo,
Saraiva, 1962, p. 391.
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tade de uma tinica soberania — pode casualmente voltar-se para o
exterior, em seu objeto, habilitando-se 4 qualidade de fonte do direi-
to internacional na medida em que possa ser invocado por outros
Estados em abono de uma vindicagio qualquer, ou como esteio da
licitude de certo procedimento™®?.

Dessa forma, nada impede que um Estado, unilateralmente,
manifeste sua vontade no sentido de que as normas constantes dos
tratados internacionais sejam imponiveis a sua populagio, como um
todo. Esta manifestagdo unilateral de vontade por parte do Estado se
manifesta através da lei fundamental de cada Estado.

Transferéncia de Competéncias

Trata-se, in casu, do instituto da transferéncia de competéncias

Dalmo de Abreu Dallari leciona o seguinte, no qQue tange a
“Transferéncia constitucional de competéncias[:] Outra ocorrén-
cia, mais ou menos freqiiente é a transferéncia de competéncias
por meio de reforma constitucional ou até da promulgagio de no.
vas Constituigdes”®d,

Exemplificando o referido instituto, Gonzalo Agyiyre Rami-
rez informa que “Foi a Constitui¢do holandesa a inica que tentou
definir o caréater auto-executdrio das normas convencionais ip-
ternacionais. Seu art. 93 ... dispde a obrigatoriedade ngo condi-
cionada — ou seja, sua aplicagdo imediata e direta _
dos ... toda vez que ... ‘possam obrigar aos particulare
de de seu contetido’®9,

. dos trata-
S em virtu-

E que, na Holanda, “o vértice da pirdimide normativa

¢ destin,
. . = a-
do aos tratados internacionais, que ... poderdo em certos

Casos mo-

(92) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. So Paulo, Saraiva, 1996, p. 14 naz

(93) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do
va, 1985, 119 ed., p. 195.

(94) “Ha sido la Constitucién holandesa la inica que ha intentado superar gty difi

definir el cardcter auto-ejecutorio de las normas convencionales imcrnacionale ‘ealtad y
93, segin ya dijimos, dispone la obligatoriedad no condicionada — ¢ ge, su as‘rsu art,
inmediata y directa — no sélo de los tratados sino también ‘de las resol'ucio o cidn
instituciones internacionales’ toda vez que unos y otras ‘puedan obligar 5 los nes de lag
en virtud de su contenido’™. Particulareg

SOSA, Angel Landoni. Curso de Derecho Procesal Internacional y Comypy, ario dey
cosur. Montevideo, fcu, 1997, p. 20. el Mer.

Estado. S0 Paulo, Saraj-
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dificar preceitos constitucionais”®?, explica Werter Faria (“Artigos
60 e 63 da Constitui¢dio Holandesa”®?).

Dessa forma, pode o Estado, através de dispositivo constitu-
cional interno, prever a supranacionalidade de tratados internacio-
nais, no que tange a ele proprio. Ou seja, com relagio a este Esta-
do, o tratado tem carater supranacional.

Trata-se de supranacionalidade voluntdria das normas de tra-
tado internacional, implementada através do instituto da transfe-

réncia de competéncias.

Supranacionalidade das Normas de Tratados Internacionais

Na hipétese, estamos abordando a supranacionalidade das nor-
mas constantes dos tratados internacionais. Estes certamente nio se
caracterizam como substitutivos de atos administrativos ou decisges
judicidrias.

Assim, os tratados internacionais caracterizam-se como nor-
mas que se prestam 4 mesma fungdo exercida pelo Poder Legislati-
vo. Concluimos, portanto, que a supranacionalidade das normas de
tratados internacionais decorre da transferéncia voluntiria de a] u-
mas das competéncias do poder legislativo do Estado. &

Por ora, cabe destacar que o instituto da transferénciq de com
peténcias ndo se confunde com aquele da delegagio de poderes, que
sera abordado mais adiante. ' g

E que, para o exercicio do poder, a Constituicdo instityj orgios
que, como ensina Celso Ribeiro Bastos, “nada mais sio que um feixe
um conjunto de competéncias ... que incumbe aos seus agentes™? ’

Dessa forma, a transferéncia, aos tratados internacionais. g
algumas das competéncias de 6rgdos que integram os poderes ’d .
Estados ndo se confunde com a delegagdo do préprio poder, conf oy
me explicitaremos mais adiante. » contor-

(95) FARIA, Werter. Os Efeitos do Artigo 98 do Codigo Tributdrio Naci
de Integragdo do Mercosul. Brasilia, Senado Federal, 1994, p. 14, aclonal € o Processo

(96) FARIA, Werter. Os Efeitos do Artigo 98 do Cédigo Tributdrio Naci
de Integragio do Mercosul. Brasilia, Senado Federal, 1994, p. 14, aclonal e o Processo
(97) BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentirios &
Brasil. Sao Paulo, Saraiva, 1988, p. 136. entarios a Constituigdo do




Organizagoes Internacionais

O fendmeno organizacional adquire grande relevo no século XX,
especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial. Calcula-se a existén-
cia, na atualidade, de aproximadamente trezentas e cingiienta organiza-
goes internacionais, sendo uma centena delas de Ambito universal”®®.

Essas centenas de Organizagdes Internacionais decorrem de
acordos de vontades voltadas para um mesmo proposito. Estes acor-
dos ou tratados podem ser celebrados por Estados e outras Organi.
zagoes Internacionais.

Ricardo Seitenfus, em seu magnifico Manual das Organiza-
¢oes Internacionais, leciona que estas podem ser definidas co;no
«uma sociedade entre Estados, constituida através de um Tratad
com a finalidade de buscar interesses comuns através de uma h
manente cooperagao entre seus membros” 9, per

Entretanto, duas criticas podem ser apresentadas quanto a essa

definigdo. Referem-se as partes e aos objetivos das organizagd
internacionais. coes

Tal como acontece com as pessoas juridicas nos planos i
nos dos Estados, as organizagdes internacionais podem figy inter-
parte de outra Organizagao Internaciona]. gurar como

No Brasil, por exemplo, a empres
ca, © Joio, pessoa fisica, pode
Joambé Ltda.

m i mi'ﬁ‘ambé Ltda., pesson juridi-
BUIAT como séeios dg empresa
No plano internacional, as trés Comun;
= . : TR unidg
nizagdes internacionais, figuraram comg pan";des Euro
ciagoes do GATT == Acordo Geral sobre Tarifas E%rod?
lizada no Uruguai em 1994. Consta da ata final dafme
. s ne

peias, orga-
da de nego-
10t100
reiot90), req.
&ociagoes:

(98) JACQUE, Jean-Paul. /n SEITENFUS, Ricardo. M _
nais. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1997, p. élt"mm! das Organizagges Internacio.

(99) SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagées Inte

ria do Advogado, 1997, p. 27. “rnacionais. Porio Alegre, Livra-

(100) GATT significa General Agreement on Tari 05 and Trade
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“Anexo ao Decreto 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

Ata Final em que se Incorporam os Resultados da Rodada
Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais.

1. Tendo-se reunido com o objetivo de concluir a Rodada
Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais, os repre-
sentantes dos Governos e das Comunidades Européias, mem-
bros do Comité de Negociagdes Comerciais, concordam que o
Acordo de Estabelecimento da Organizagdo Mundial do Co-
mércio (denominado nesta Ata Final como ‘Acordo Constituti-
vo da OMC’), as Declaragdes e DecisGes Ministeriais ¢ o En-
tendimento sobre os Compromissos em Servigos Financeiros,
anexos a presente Ata, contém os resultados de suas negocia-
¢bes e formam parte integral desta Ata Final”.

Cabe destacar que a Unido Européia, por nio deter personalida-
de juridica propria e, conseqlientemente, ndo se apresentar como uma
organizagdo internacional auténoma, ndo figurou como parte da Ro-
dada Uruguai do GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.

E que a Unido Européia atualmente é formada pelo conjunto
das trés organizagdes internacionais criadas “pelo Tratado da CECA
[Comunidade Econdmica do Carvio e do Ago] e pelos Tratados CEE
[Comunidade Econémica Européia] e CEEA [Comunidade Econd-
mica de Energia Atdomica — EURATOM]> (o),

Bernard Rudden e Derrick Wyatt, da Universidade de Oxford,
acrescentam que “o Tratado da Comunidade Econémica Européia ...
foi afetado por modificagdes [instituidas pelo] ... Tratado da Unido
Europ¢ia. Preliminarmente, percebe-se que o adjetivo ‘ccondémico’
foi excluido do nome da Comunidade [Econémica Européia]o?,

(101) “Desde otro aspecto, la subsistencia de las tres Comunidades curopeas, juridicamen-
tc distintas y creadas en dos fases sucesivas, ha provocado algunas diferencias entre sus
respectivos sistemas no obstante la gran similitud entre ellos.

Por lo que se reficre a las cuestiones de forma, la denominacién de los actos de las institu-
ciones puede producir alguna confusion inicial por falta de coincidencia entre ¢l Tratado
del CECA, los Tratados CEE y CEEA y por la utilizacién de denominaciones preexistentes
con un sentido distinto del habitual.”

DREYSIN DE KLOR, Adriana. El Mercosur — generador de una nueva fuente de derecho
internacional privado. Buenos Aires, 1997, p. 211.

(102) “We deal first with the changes, both in form and §ubstance. to the EEC Treaty. Most
of these are effected by amendments to that Treaty, bL.l! ina few cases articles are repealed
and replaced by provisions of the TEU. As a preliminary, we note that the adjective
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Assim, no ambito europeu, trés Organizagdes Internacionais inte-
gram a chamada Unido Européia. Sdo elas, a Comunidade Européia do
Carvido e do Ago, a Comunidade Economica de Energia Atomica e a
antiga Comunidade Econémica Européia, atual Comunidade Européia:

UNIAO EUROPEIA

Organizagdo Internacional
CECA — Comunidade Européia do Carviio e do Ago

4

Organizagio Internacional
CEEA — Comunidade Econdmica de Energia Atdmica

oK

Organizagio Internacional
CE — Comunidade Européia

Quanto a sua forma, a Unido Européia se assemelha a um con-
sorcio de empresas que, segundo A. H. Boulton, ¢ “a organizagio em
que duas ou mais empresas cooperam de forma a agir como uma s
entidade para um proposito especifico”*.

“E, portanto, o agrupamento de sociedades, feito através de um con-
trato, com a finalidade de executar determinado empreendimento™(104),

Quanto aos objetivos, as Organizagdes Internacionais podem
comportar outros propositos mais amplos que a simples coopera-
¢do. Referimo-nos aquelas que tém por objetivo a integra¢io. O Dij-
reito Internacional é de clareza cristalina. A compreensio de vérios
d‘e seus conceitos ndo requer mais do que uma consulta ao Dicioni-
rio da Lingua Portuguesa:

‘economic’ is dropped from the name of the Community, that article 6 is excised
articles 7 and 8 become 6 and 7." e
RUDDEN, Bernard ¢ WYATT, Derrick. Basie Community Laws. Oxford, Oxfi iversi
Press, 1994, p. 01. ] ’ o 0 Ei
(103) “A consortium is ‘an organization which is created when two or more companies ¢
Operate so as to act as a single entity for a specific and limited purpose’” 1
BOULTON, A. H. In SCHMITTHOFF, Clive M. The Law & Practice of Internaii

A H. In S ) : at 9
de. London, Stevens, 1990, p. 343. s
(104) MARTINS, Fran. Comentdrios a Lei das Sociedades Anénimas. Rio de Janeire
rense, 1978, p. 485, i
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Cooperagiio Integragio

“cooperar. Vi.i. 1. Operar ou obrar “integrar. V.t.d. 1. Tornar intciro: com-
simultancamente; trabalhar em co- pletar, inteirar, integralizar ... 3. In-
mum; colaborar: cooperar para o teirar-se, completar-se ... 4. Juntar-
bem publico; cooperar em traba- se, tornando-se parte integrante,
lhos de equipe. Int. 2. Ajudar, auxi- reunir-se, incorporar-se ..."('%),
liar; colaborar™1%,

Portanto, constatamos a existéncia de Organizagdes Interna-
cionais de cooperagio e de integragdo. Estas tém objetivos bem mais
amplos que aquelas. Ndo ha dividas de que a colaboragdo intergo-
vernamental, ou seja, entre Estados, é indubitavelmente bem menos
expressiva que a integracio destes.

Celso Albuquerque Mello afirma que as Organizagdes Interna-
cionais de integragdo “ainda sdo consideradas organizagdes interna-
cionais, mas ao que tudo indica elas caminham para uma outra for-
ma de associagdo de estados ainda desconhecida no DIP — Direito
Internacional Publico™(10",

Podemos comparar a integragdo de Estados em uma Organiza-
¢do Internacional com o fenémeno da fusdo de empresas. O artigo
228 da Lei das Sociedades An6nimas nos apresenta o conceito juri-
dico desse instituto. Trata-se da “operagédo pela qual se unem duas
ou mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucedera
em todos os direitos e obrigagdes”(108),

Para o estudo desses novos fendmenos, “comega a aparecer um
novo Direito, de elaboragdo plural entre os Estados”(!®, Trata-se do

Direito de Integragéo.

(10S) FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Por-
tuguesa. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1986, p. 472.

(106) FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Por-
tuguesa. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1986, p. 955.

(107) MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional da Integragdo. Rio de Ja-
neiro, Renovar, 1996, p. 113.

(108) Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, artigo 228.

(109) BIDART, Adolfo Gelsi. /n SOSA, Ange! Landoni. Curso de Derecho Procesal Inter-
nacional y Comunitario del Mercosur. Montevideo, fcu, 1997, p. 61.
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ional Piiblico. Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 255.
i Direito Internaciona.
(111) REZEK, J. Francisco.
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Francisco Rezek destaca que “dois 6rgdos, pelo menos, tém re-
pontado como indispensaveis na estrutura de toda Organizag¢io In-
ternacional, independentemente de seu alcance e finalidade: uma
assembléia geral — onde todos os Estados-membros tenham voz e
voto, em condi¢des igualitirias, e que configure o centro de uma
possivel competéncia ‘legislativa’ da entidade — e uma secretaria,
6rgio de administragdo, de funcionamento permanente”(''2),

Entretanto, nem sempre o érgi.io “que configur[a] o centro de
uma possivel competéncia ‘legislativa’” recebe o nome de Assem-
bléia Geral. No caso da Comunidade Européia, por exemplo, o 6r-
gio legislativo é denominado Conselho.

Também nio é sempre que “todos os Estados-membros [tém]
voz e voto, em condigdes igualitdrias™. “O caso é bastante nitido na
ordem econdmica: assim o Conselho de Ministros das Comunidades
Européias ... vota segundo um sistema ponderado que consagra a
importancia da contribui¢do de cada um”!3,

Também é possivel que as competéncias legislativas sejam exer-
cidas por mais de um 6rgdo. No caso do Mercosul, por exemplo, a
adogdo de normas compete ao Conselho do Mercado Comum, ao
Grupo Mercado Comum e & Comissdo de Comércio do Mercosul.

As nogdes mais elementares de teoria geral do Estado nos fa-
zem recordar que “a fungdo legislativa consiste na edi¢io de re-
gras...”!'). No 4mbito das organiza¢des internacionais, a produgio
de normas decorre de votagdo por parte de todos os membros, atra-
vés de um sistema de tomada de decisdes previamente definido pelo
tratado constitutivo.

Algo muito parecido acontece com as sociedades andnimas
brasileiras, nas quais a “assembléia geral ¢ a reunido dos acionistas
convocada e instalada na forma da lei e dos estatutos, para deliberar
sobre matéria de interesse social™(1!9),

Nas sociedades anonimas, no momento de constituigéo da empre-
sa, os acionistas se relinem e estabelecem, através de um Estatuto So-
cial, as regras que vao reger a socied?de. A partir de entdo, as decisdes
passam a ser tomadas em consonéncia com as disposi¢des estatutarias,

(112) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sio Paulo, Saraiva, 1996,

p. 253/254.
(113) DUPUY, René-Jean. O Direito Internacional. Lisboa, Almedina, 1993, p. 116.

(114) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Censtitucional Positivo. Sio Paulo, Revista

dos Tribunais, 1990, p. 95.
(115) CORREA LIMA, Osmar Brina. Curso de Direito Comercial — volume 2. Belo Hori-

zonte, Del Rey, 1995, p. 101.
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O mesmo ocorre no plano in}emacional. No momento de cons-
tituigdo da Organizaqéq Inter'ngclonal, 08 l_istados-partes se relinem
em uma Conferéncia Dlplomatlca Internacional e estabelecem, atra-
vés de um tratado const1tut1v9,~as TEgras que vao reger a organiza-
¢do. A partir de entdo, as decnsqes passam a ser tomadas em conso-
niancia com o método estabelecido no tratado.

Ha, entretanto, uma distingio marcante entre o processo decisério
£ . -~ b : ~

nos ambitos de uma sociedade anénima e de uma Organizagio Interna-

cional. Trata-se da questdo da submissdo da minoria a decis3o.

“De modo geral, as orgapigac;c“)es internac.:ioxlm.is contemporaneas
ndo alcangaram ainda um estagio em que O principio majoritirio ope-
re com vigor semelhante ao que se lhe a}nbpl em assemblelas regidas
por direito interno (cgmo as casas legislativas dog dlyersos paises).
Atuando em assembléia ou em conselho, numa Orgz}mzacﬁo Interna.
cional, o Estado soberano sé se costuma sentir obrlgadg por quanto
tenha sido decidido com seu voto favorivel .., A submissio necessaria
da minoria ndo aparece, assim, como regra, mas como excegio,
encontravel no quadro das Comumdqdes uropéias™ 9, No caso do
Mercosul nio ha que se falar em minorj

aem

razdo do dispositivo
constante do artigo 37 do Protocolo de Quro Preto:

“Art. 37. As decisdes dos orgdos do Mercos

ul serdo toma-
das por consenso € com a presenga de todos

(117)

Adriana Dreysin de Klpr'esclar'e’ce que o conceito de ¢ onsenso
“deve distinguir-se da unanimidade ji que segundo este mecanisme
é necessaria a conformidade expressa de todos og membros inte
grantes do corpo para que se possa tomar uma decisio. Quer dines
que todos devem estar presentes € votar da mesmg forma, ior Jzer
mente, no consenso ndo ¢ necessarlo. que todos os membsor ersa
podem bever abswnqoes':u?f ndo suficiente que nzo haja oposigao
contra a decisdo a tomar”"'¥,

(116) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Pipico, Sdo

Paulo, Saraiva, 1996, p. 255,
(117) Protocolo de Ouro Preto celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguaj ¢ Uruguai em L7
de dezembro de 1994.
(118) “Este concepto debe distinguirse de 1a ungnimidad Ya que segin este meca
necesaria la conformidad expresa de todos los micmbros integrantes del CUerpo para que g
pucda tomar una decisién. Es decir que tod.os deben estar presentes Y volar en igual formg
En cambio, cn el consenso no es necesario que todos jos miembros voten, puede haber
abstenciones, sicndo suficiente que no haya oposicién a la decision a tomar;”,
DREYSIN DE KLOR, Adriana. I}l Mercosur — generador de una nueva fuente de derccho
internacional privado. Bucnos Aires, 1997, p. 7

nismo es
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Direito Origindrio x Direito Derivado

Vislumbramos, dessa forma, tanto no dmbito das Organizagédes
Internacionais de cooperagdo quanto no campo daquelas de integra-
¢do, duas espécies de normas. Sdo elas originarias ou derivadas.

As normas origindrias sdo os tratados internacionais constitu-
tivos das Organizagdes Internacionais, firmados pelos Estados-mem-
bros. Dispdem sobre a estrutura institucional, além de conterem as
regras que vio reger as Organizagdes Internacionais a que se refe-
rem. “O tratado institutivo adquire assim um aspecto de norma cons-
titucional a que as demais normas devem se subordinar”'?,

Comparando as alteragdes dos tratados internacionais consti-
tutivos das Organizagdes Internacionais com as modificagées das

Constitui¢des dos Estados, Ekmekdjian ensina que “os tratados in-
ternacionais que ... modificam as normas juridicas fundamentais da

comunidade, sdo algo similar as normas constitucionais dela”(120,

As normas derivadas, por sua vez, sdo as decisdes adotadas no
dmbito da Organizagdo Internacional.

A titulo de exemplo, podemos analisar o ordenamento juridico
do Mercosul. “Duvida ndo hé de que o Tratado de Assungio, o Pro-
tocolo de Brasilia, o Protocolo de Ouro Preto (direito originario), as
decisdes, resolugdes e diretrizes (direito derivado) formam um or-
denamento juridico”?".

Cabe esclarecer que as decisdes, as resolugdes e as diretrizes
sdo espécies de decisdes (lato sensu) adotadas pelo Conselho do
Mercado Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissio de

Comércio do Mercosul, respectivamente.

Variantes Terminolégicas

Constatamos assim que também as decisdes das organizagdes
internacionais comportam variantes termgnoléglcas. “Resolugdes, re-
comendagdes, declaragdes, diretrizes: tais os titulos que usualmente

\
(119) MELLO, CelsoSD. de Albuquerque. Direito Internacional da Integragdo. Rio de Ja-

neiro, Renovar, 1996, p. 101. _
(120) “Los tratados internacionales que crean o modifican las estructuras juridicas funda-
Mentales de Ja comunidad, son algo similar a las normas constitucionales de ella.”

EKMEKDJ] AN, Miguel Angel. Introduccion al Derecho Comunitario Latinoamericano.

Buenos Aires, Depalma, 1996. p. 79-
(121) AcClOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia — Estrutura Juridico-Institucio.

hal. Curitiba, Jurud, 1996, p. 98/99.
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Natureza Consensual do Direito Derivado
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dos fundadores, as reg
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EK, J. Francisco. Direito Internacional Pyiblico, Siio Paulo, Saraiva, 1996, p. 144
“lii}) [l{lEFZZI'k J Francisco. Direito Internacional Piblico, Sig Paulo, Sarajva, 1996, p.
(|45f|46, B o G e i
“ ne beaucoup de contrats, le w_nlml d Lnt‘rcpmsc €5l un contrgt cnnscnsuc],
“2‘.‘|J| C?::i,quc civil ou commercial, ou méme mixte”
?;Jt:'i;inE‘Ul,. I"r‘um;nis Collart e DELEBECQUE,

Philippe. Contrats Civils et (’mnmerg‘i'unx,
is z, 1991, p. 479.
51:'2"5") é):gu—;()s Theophilo de Azeredo. Manual de Direit Comercial, Rig de Janeiro, Fo.
F 0y
e, 1970, p. 200. .
;T;:;.KFLSIEN. Hans. Teoria Pura do Dir

eito. Coimbra, Arménio Amado, |
(127) DALLARI, Dalmo de Abreu, E

974, p. 389,
lementos de Teorig Geral do Estado. S3
va, 1985, 11" ed., p. 191.

0 |"du10. Sarai-
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No dmbito das Organizagdes Internacionais também se consta-
ta a existéncia de orgdos com fungdes legislativas, 6rgdos com fun-
¢des executivas e orgdos com fungdes jurisdicionais.

A ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas, por exemplo, tem
a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranga e a Corte Internacio-
nal da Haia como seus 6rgdos com fungdes legislativas, executivas e
judiciarias, respectivamente.

Isso é o que ocorre em regra, uma vez que, também no admbito
interno dos Estados, ndo sdo raras as vezes em que um 6rgdo que
integra determinado poder exerce fungdes que, em regra, deveriam
ser exercidas por orgdo de outro poder.

No caso do Brasil, os Conselhos de Contribuintes, na esfera
tributaria, apresentam-se como 6rgdos do Poder Executivo que exer-
cem fungdes eminentemente jurisdicionais. Sua atividade consiste
em julgar recursos interpostos pelo contribuinte contra a cobranga
de impostos.

Também na esfera do direito de concorréncia, o CADE — Con-
selho Administrativo de Defesa Econdmica, 6rgio do Ministério da
Justiga, apesar de 6rgdo vinculado ao Poder Executivo, exerce fun-
¢Oes jurisdicionais consubstanciadas na produgiio de uma decisio.

Isso porque também ja constatamos que, no plano interno dos
Estados:

« a “legislagdo”, a atividade do poder legislativo, consiste
na produgio de normas gerais, ou seja, as leis;

« a “administragio”, a atividade do poder executivo, con-
siste na aplicagdo das leis mediante a produ¢io de normas re-
gulamentares, ou seja, de atos administrativos; e

« a “jurisdi¢do”"?, atividade do poder judiciario, consis-
te na interpretagdo das leis gerais através de normas indivi-
duais, ou seja, das decisdes.

(128) Conforme ensinamentos do Prpf. Aroldo Plinio Gongalves, a legislagio, a adminis-
tragdio ¢ a jurisdigiio sdo as trés atividades que competem ao Estado — aula proferida no
dia 10 de marco de 1998, para os alunos do Doutorado, na Faculdade de Direito da Univer-

sidade Federal de Minas Gerais.
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Incorporagdo do Direito Internacional Derivado no
Plano Interno Brasileiro

“Os atos de todos os orgaos que possuem capacidade decisoria

do consenso dos representantes dos Estados-l’artes,‘lal como
sucgeny dos internacionais, € como estes vinculam-nos, obrigam-nos
os Trata 'Ofol;de boa-fé. As normas constantes das decisdes .. nao se
?ni);izlri:a;utomaticameme nos seus ordenamentos juridicos. Incor-
1

poram-se na medida em que, se for necessario, os Parla C—
s »(129)
cionais as aprovem : m

No Brasil & necessdria a aprovagio pelo Poder Legislativo. Tanto
ssim que o dispositivo constitucional exige manifestacio favoravel
?jo Coneresso Nacional ndo somente par
o

a 08 casos de tratados, mas
ara todo e qualquer ato internacional:
p

“Art. 84. Compete privativamente a0 Presidente da Re-
pﬁblicai

'Vlll — celebrar tratados,

convengoes e
nais, sujeitos a referendo do Cgq

atos internacio-
ngresso Nacional;”
Assim, concluimos que o Procediment de inc
decisdes de organizagdes internacionaj

B Orporagio das
no
daquele referente aos tratados,

rasil em nada difere

()rgﬁo Jurisdiciona|

Paribidi em f‘inqﬁf) do “principio dq autonomia dg vontade”, og
Estados podem, no @mbito das Org_anizaqﬁcs Internacionais delibé
liviemente sobre a fornla de solucionar ¢ controvérsiag qu‘e se ap
sentem. Essa deliberagdo pode Implicar, inclusive, a criagdo de
orgio jurisdicional. Este, em observancia a0 consentimento dag
tes envolvidas, pode tomar a forma de Orgao arbitra] ou judici

rar

re-

um

par-

ario.

Francisco Rese{c, Juiz da Corte Internacion
que “da arbitragem diz-se, com acerto

' al de Justica, leciona
sque é um

mecanismo jurisdicio-

. or. Efeitos do Artigo 98 do Cédi Yy ek ;
29) FARIA, Werter. Os ar 40 Cédigg Tributdrio N - o
E!le h}wgf‘ﬂfﬁf’ do Mercosul. Brasilia, Senadg ]-cdcra]‘ 1994, p. SUm acional e o Processo
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nal ndo judiciario. Isso porque o foro arbitral [em regra) ndo tem per-
manéncia”3?, Uma vez “proferida a sentenga, o arbitro se desincumbe
do encargo jurisdicional™*". “O produto final da arbitragem ... é uma
decisdo de indole jurisdicional, rigorosamente obrigatoria™('32,

As decisdes judicidrias sdo, “tal como as sentengas arbitrais,
definitiva[s] e obrigatdria[s]”(*%). Nao obstante, 0 método judiciario
traz a permanéncia como caractér.

(130) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Publico. Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 350.
(131) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Publico. Sio Paulo, Saraiva, 1996, p. 354.
(132) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 355.
(133) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sio Paulo, Saraiva, 1996, p. 364.




Organizagoes Internacionais Supranacionais

Dissertando sobre as Organizagdes Internacionais supranacio-
nais, René-Jean Dupuy constata que, “contrariamente a andlise ...
das primeiras organizag¢des internacionais, estas ndo s3o um sim-
ples quadro, aberto as discuss6es dos governos e a conclusio de acor-
dos entre eles” (1?9, :

E que o fator supranacionalidade vem atribuir uma concepgio
diferenciada e dindmica as Organizag6es Internacionais.

Ordem Juridica Supranacional

Roberto Ruiz Diaz Labrano destaca que a supranacionalidade
“do ponto de vista juridico, que ¢ o que nos interessa, tem em prin:
cipio trés enfoques possiveis, como ordem juridica Supranacional
como norma juridica supranacional e como 6rgdo ... supranaciona]
sem limitar a possibilidade de outras divisGes (3%, »

Quanto s “normas juridicas supranacionais”, a e]ag i no
ferimos anteriormente, qu;mdo abordamos a supranacionalidads r;-
normas. Esta pode se manifestar através de um tratado indepe 3 e
do da existéncia de uma Organizagdo Internacional, penden-

A “ordem juridica supranacional”, por sua vez, requer umg e
trutura organizacional. A razdo ¢ simples. Teremos agora, també 5
a supranacionalidade de drgdos que s6 existem no imbito dag or, oy
nizagdes internacionais. ga-

Cabe lembrar que enquanto a supranacionalidade de normag pod
ser implementada pelo instituto da transferéncia de competénciag e
supranacionalidade de érgdos se faz através da delegacio de po derésa

(134) DUPUY, René-Jean. O Direito Internacional. Lisboa, Almedina, 1993, p. 126
(135) “Desde un punto de vista jurfdico, que es el que nos interesa, tiene ep pﬁ"cipi.o .
es

enfoques posibles, como orden jurldico supranacional, como norma juridica Supranaci
y como 6rgano jurisdiccional supranacional, sin limitar la posibilidad de otrag diVisig;‘;"?'I
LABRANO, Roberto Ruiz Diaz. /n. Desafios del Mercosur. Buenos Aires, Ciudad S -

na, 1997, p. 160. Argentj.
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Mencionamos anteriormente que, para o exercicio do poder, a
Constituigdo institui 6rgdos que, como ensina Celso Ribeiro Bastos,
“nada mais sdo que um feixe, um conjunto de competéncias ... que
incumbe aos seus agentes”(1%9,

Assim, a transferéncia de algumas das competéncias de 6rgdos
que integram os poderes dos Estados ndo se confunde com a delega-
¢do do proprio poder a Organizagdo Internacional.

No caso em tela o que se verifica é a delegagdo de poderes
anteriormente exercidos pelos Estados aos 6rgdos da Organizagdo
Internacional, que se tornam supranacionais. Temos assim a supra-

nacionalidade de 6rgdos.

Consegiientemente, verifica-se “o carater obrigatério das decises
[ou normas] adotadas pelos érgdos da Organizagdo Internacional su-
pranacional ... [que implica que] estas decisées [ou normas] obriguem
diretamente ndo s6 aos Estados mas também a seus nacionais™"?",

Portanto, a “ordem juridica supranacional” é aquela composta
de érgdos supranacionais e normas supranacionais. Essas normas su-
pranacionais provém dos 6rgdos supranacionais, apresentando-se sob
a forma de decisdes normativas gerais ou jurisdicionais. As demais
normas supranacionais estdo consubstanciadas nos tratados.

“ordem juridica supranacional”

“6rgdols] jurisdicionalis] supranacionalis]”

+

“normals] juridica[s] supranacionalis]”
direito internacional originério + dircito internacional derivado
\ V.
tratados decisdes dos
orgdos supranacionais

(136) BASTOS, Celso Ribeiro € MARTINS, lves Gandra. Comentdrios a Constituigdo do
Brasil. Sio Paulo, Saraiva, 1988, p. 136.

(137) “19) El cardcter obligatorio de las decisiones adoptadas por los 6rganos de la
comunidad, ain para los Estados miembros que se hayan opuesto a su adopcién.

2%) El llamado efecto directo, en cuyo mérito dichas decisiones obligan directamente no
solo a los Estados sino también a sus nacionales, sean éstos personas fisicas o juridicas.”
RAMIREZ, Aguirre Ramirez. fn ARECHAGA, Eduardo Jiménes de. Derecho Internacio-
nal Publico, tomo 11. Montevideo, fcu, 1996, p. 96.
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Supranacionalidade Legislativa, Jurisdicional e Executiva

Consifierando que o poc!er é concebido_ “como um sistema em
que se conjugam um legislativo, um executivo e um ... [jurisdicio-
nal], harmonicos e independentes entre si”38);

Considerando que o legislativo, o executivo e o jurisdicional
referidos sdo compostos “de fungdes... que ... sdo: ... legislativa[s],
... executiva[s] e ... jurisdiciona[is] "?; e

Considerando que, no Ambito dos Estados:

» a “legislacdo”, a atividade do poder legislativo, consiste
na produgdo de normas gerais, ou seja, as leis;

+ a “administra¢io”, a atividade do poder executivo, con-
siste na aplicagdo das leis mediante a produgio de norm:as re-
gulamentares, ou seja, de atos administrativos; e

« a “jurisdigdo”9, atividade do poder Judicidrio, consis
te na interpretagio das leis gerais através de normas indivi
duais, ou seja, das decisdes,

constatamos a existéncia de trés espécies diversas de normas: as lei

os atos administrativos ¢ as decisdes jurisdicionais, Essas t és esp,
cies de normas estdo sujeitas a supranacionalidade desde e cone.
tatada a delegag@o de poderes legislativo, executivo e Judi _gu§3 cons-
cidos pelos Estados-partes a Organizaggo Internacional C1ario exer-

Dessa forma, venif icg-s_e tanto a supranacionali
legislativos, executivos € jurisdicionais ‘:‘ vanto dzzl;ggdz ggs :’)rgios
ministrativos e das decisdes jurisdicionais. Tudo depex’l de d: ?s ad-
conforme se apresente a delegagio de poderes a Organiza aorma
ternacional. ¢do In-

Alids, em 1934, Hans Kelsen ja afirmava que “por mejo de trata
do pode ser criada uma Organizagdo Internacional a tal ponto centra:

(138) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S3 :
va, 1985, 119 ed., p. 191. © Paulo, Sarai.
(139) CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Diddtico. Belo Horizo
Del Rey, 1996, p. 90. nte,
(140) Conforme ensinamentos do Prof. Aroldo Plinio Gongalves, a legislaglo, o admin;
tragiio e a jurisdi¢do sio as trés atividades que competem ao Estado — aula proferida ,,s;
dia 10 de margo de 1998, para os alunos do Doutorado, na Faculdade de Direito da Univer.
sidade Federal de Minas Gerais.
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lizada que tenha ela prépria carater de Estado, por forma tal que os
Estados contratantes que nela sejam incorporados percam o seu cara-
ter de Estados. E, porém, uma questfio de politica a quest3o de saber
até que ponto um governo estadual deve ou pode limitar a liberdade
de agdo do seu Estado através de tratados de Direito internacional”(¢h,

No caso da Comunidade Européia, por exemplo, os poderes
jurisdicionais delegados ao Tribunal de Justiga e ao Tribunal de Pri-
meira Instincia resultaram na supranacionalidade destes e, conse-
qiientemente, de suas decisdes.

Entretanto, para a delegagdo de poderes executivos & Organi-
zagdo Internacional, a tendéncia € que haja maior resisténcia por
parte daqueles que exercem as fungdes executivas nos Estados.

Adriana Dreysin de Klor explica que “a adogio de politicas
unilaterais torna-se dificil 4 medida que se avanga na integragdo” (42,
Dessa forma, aquele que detinha a faculdade de conduzir unilateral-
mente a politica no dmbito de seu Estado passa a se submeter a uma
autoridade executiva superior.

No &mbito do Mercosul, por exemplo, dificilmente os Presiden-
tes dos quatro Estados-partes estariam dispostos a ver delegado 4 Or-
ganizagdo Internacional o poder executivo que exercem. O que de fato
estaria a ocorrer seria a transformagio do Presidente de um Estado
soberano em governador de um Estado-membro auténomo.

Soberania

A Constituigio Federal brasileira consagra a soberania em seu
artigo 12

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipio e do Distrito Fede-
ral, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I — a soberania.”

(141) KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1974, p. 459.
(142) “La adopci6n de politicas unilaterales se torna dificultosa y a medida que se avanza
en la asociacién econémica, con la incorporacién de nuevos paises de la regién, mis
interafianza el aspecto politico.”

DREYSIN DE KLOR, Adriana. E! Mercosur — generador de una nueva Juente de derecho
internacional privado. Buenos Aires, 1997, p. 14,
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“Lang¢ando mio de nogdes elementares de teoria geral do Esta-
do, recordamos o territdrio, a comunidade nacional e o poder como
sendo seus trés elementos fundamentais”,

“Fixando-se no poder, diz Kelsen que o poder do Estado [é]
designado como poder de império™'*9, Haines nos ensina que “a lei
fundamental que determina a maneira na qual o poder piblico deve
ser exercido é que forma a constitui¢do do Estado™(145),

José Afonso da Silva completa dizendo que, no Brasil, a
Constituigdo “é a lei fundamental e suprema ... Toda autoridade sé
nela encontra fundamento e s6 ela confere poderes e competéncias
governamentais™ (9,

Nio é sem razdo que a lei fundamental est no dpice dos orde-
namentos juridicos dos Estados. E que “O poder politico emana do
povo e é exercido em nome déle™"".

Dessa forma, o que se constaf’ali a “delegagiio do poder consti-
tuinte aos representantes do povo™"®), Estes, que exercem o poder
constituinte, agem em nome da vontade popular, estabelecendo o
conjunto de normas fundamentais.

“E quase de per si evidente que o chamgdo poder do Estado
que é exercido por um governo sobre populaggo residente dentro do
territério do Estado”(*?, em cqnformldade €om os ditames da Jej
fundamental, implica a soberania do Estado,

(143) “Echando mano de nociones elementales de }eoria general del Estado, recordamos ¢|
territorio, la comunidad nacional y el poder como siendo sus tres clementos fundameniales »
CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. Entendimento man.ifesto 10 “VI Encuentro e Estudiantes
de Derecho del Mercosur™ em Cérdoba — Argentina nos dias 30 e 3 de julho ¢ 9 g
agosto de 1997.
(144) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. ]9
lo, Saraiva, 1985, p. 7)
(145) “the fundamental law which determines the manner in which the public authoriy g tg
be exercised, is what forms the constitution of the State.”
HAINES, Charles Grove. /n HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucionqy,
Belo Horizonte, Del Rey, 1995, p. 135.
(146) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Siio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1990, p. 95.
(147) “Art. 1° — O Brasil é uma Republica. O peder politico emana do povo e ¢ exercido
em nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua indepedéncia e da sua
prosperidade.”
Constituicdo Brasileira de 10 de novembro de 1937.
(148) HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte, pg)
Rey, 1995, p. 26. . .
(149) KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1974, p. 389,

ed. Sido Pau.
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Dessa forma, Dalmo de Abreu Dallari conclui que “néo ha ra-
zdo para o tratamento auténomo do poder, especialmente para con-
sidera-lo desligado da soberania, que € um atributo do poder e, em
Giltima analise, da prépria ordem juridica('*.

No que tange aos efeitos da soberania, novamente aparece a
duplicidade de planos. Rogque Carrazza leciona que, no plano inter-
no, a soberania, “como qualidade juridica do ‘imperium’ [implica] o
efetivo predominio [do Estado] sobre as pessoas que o compdem™!!3h,

No plano internacional, “a soberania, enquanto atributo de to-
dos os Estados, implica a existéncia de uma estrita igualdade entre
eles (Carta das Nages Unidas, art. 22, § 12)”(052,

Soberania x Autonomia

Raul Machado Horta, referindo-se as licdes de Jodo Manga-
beira, “oferece defini¢gdo compreensiva da autonomia como poder
de uma coletividade para organizar, sem intervengio estranha, o seu
governo e fixar as regras juridicas, dentro de vinculo pré-tragado
pelo 6rgdo soberano”(5Y),

Constatamos que a distingio basica entre a soberania e a autono-
mia reside no termo plenitude. Tracemos um quadro comparativo:

Soberania Autonomia
Exemplo: Exemplo:
Republica Federativa do Brasil Estado de Minas Gerais
opera-se no dmbito de uma opera-se no dmbito de uma
comunidade nacional coletividade
Exemplo: brasileiros Exemplo: mineiros
pleno exercicio do poder poder exercido dentro dos limites
pré-tragados pelo 6rgio soberano

(150) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo, Sarai-
va, 1985, 119 ed,, p. 98.

(151) CARRAZZA, Roque. /n BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comen-
tarios d Constituigdo do Brasil. S&o Paulo, Saraiva, 1988, p. 455.

(152) BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios 6 Constitui¢do do
Brasil. S8o Paulo, Saraiva, 1988, p. 455.

(153) HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte, Del
Rey, 1995, p. 426.
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Dessa forma, “dizem-se autdnomas as unidades agregadas sob
a bandeira de todo Estado federal. Variam seus titulos oficiais —
provincias, estados, cantdes, repiblicas — e varia, sobretudo, o grau
de sua dependéncia da unido a que pertencem”"*%,

Parece conveniente frisar que “o grau de sua dependéncia” ¢

“pré-tracado pelo érgédo soberano”, no caso do Brasil, pela da Cons-
tituigdo Federal.

Antigos Caracteres da Soberania

Em 1971, Dalmo de Abreu Dallari afirmava que, “quanto ag
caracteristicas da soberania, praticamente a totalidade dos estudio-
sos a reconhece como una, indivisivel, inalienavel e imprescritive|
Ela ¢ una porque nio se admite num mesmo Estado a convivéncia de
duas soberanias ... ndo sendo concebivel a convivéncia de mais de
um poder superior no mesmo ambito. E. indivisivel porque ... g]a se
aplica a universalidade dos fatos ocorridos no Estado, sendo ina.
missivel ... a existéncia separada de varias partes separadag da mes-
ma soberania. ... A soberania é inaliendvel, pois aquele que
desaparece quando ficar sem ela, seja_o Povo, a nagio, oy ¢
Finalmente, é imprescritivel porque jamais seria verd
superior se tivesse prazo certo de duragdo. Todo poder
pira a existir permanentemente e sO desaparece quand
uma vontade superior” (!5,

a detém
Estado.
adeiramente
soberano ag-
0 forgado por

Delegacio de Poderes

“O continente europeu apresenta-nos o significado de um
lavra que somente agora vem merecendo um minutg de nossy
¢do: Integragdo. Gradativamente passamos a tomar ¢
que ndo somos mais um pequeno todo, Mas um

a pa-
SSa aten-
OnsCiéneia de
4 grande parte»use)
Dessa forma, ndo mais podemos admitir a “concepgio de sc;
berania absoluta, sem regras, ndo submetida as normas de Direit(;

(154) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sio Paulo, Saraiva, 1996, P. 238239
(155) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sio Paulo, § &
va, 1985, 11% ed., p. 71. aaLals
(156) CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. Formas de Organizagdo Mercadolégica ¢

, a 4 - : om com.
binagio de Investimentos Estrangeiro e Interno. Belo Horizonte, 1997, p. 02, I
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Internacional” “e, conseqiientemente, como justificativa de qual-
quer arbitrariedade” (*7),

Assim, Celso Ribeiro Bastos € Ives Gandra Martins!'*® lecio-
nam que a soberania nacional ¢ aquela exercida pelo povo em sua
totalidade. Desta forma, nada impede que o povo, diretamente, atra-
vés de seus representantes ou de plebiscito, delibere a delegacdo de
parte de seus poderes a uma Organizagdo Internacional. Isso s6 se
verifica porque o “Direito [Internacional] € voluntarista™*%.

“Recebida de inicio com muitas reservas e despertando forte
resisténcia, a delegagdo de poderes, sobretudo a delegagdo de po-
der legislativo, foi aos poucos penetrando nas Constituigdes. Atual-
mente, ... admite-se como fato normal a delegagio, exigindo-se
apenas que seja limitada no tempo e quanto ao objeto. Os que ain-
da temem os efeitos da delegagdo ndo a recusam totalmente, sus-
tentando, porém, que certas competéncias devem ser consideradas
indelegaveis™(1¢0,

Portanto, alguns poderes, que a principio seriam dos Estados,
podem ser voluntariamente delegados a uma Organizagio Interna-
cional. Elizabeth Accioly, citando Fausto de Quadros, ressalta o uso
do termo delegagdo e ndo transferéncia. E que, enquanto “na trans-
feréncia de poderes ha uma alienacdo desses poderes da parte de
quem até entdo era — e deixa de ser — seu titular, na delegagio, a
raiz, a titularidade nua dos poderes delegados conserva-se no érgio
titular ou delegante™(),

(157) “En esta misma obra y en otros trabajos (20) hemos expuesto los argumentos que nos
conducen a rechazar la posibilidad de que la soberania, atributo juridico, pueda concebir-
se como desliagada de toda regra y, en consecuencias, como justificativo de cualquier
arbitrariedad. Por las mismas razones tampoco compartimos la posicion de los autores que
vinculan los derechos y dcberes de los Estados con una concepcién de soberania absoluta,
desarreglada, no sometida a las normas del Derecho Internacional.”

VIGNALI, Heber Arbuet. Jn ARECHAGA, Eduardo Jiménes de. Derecho Internacional
Publico, tomo 11. Montevideo, fcu, 1996, p. 96.

(158) BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios & Constituigdo do
Brasil. Sao Paulo, Saraiva, 1988, p. 427.

(159) DUPUY, René-Jean. O Direito Internacional. Lisboa, Almedina, 1993, p. 51.

(160) Inseridas em outro contexto, as consideragdes apresentadas parecem, no entanto,
absolutamente aplicdveis 3 conjuntura atual.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo, Saraiva,
1985, 118 ed., p. 194/195.

(161) QUADROS, Fausto de. In ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européla — Es-
trutura Juridico-Institucional. Curitiba, Jurud, 1996, p. 118.
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i do de al-
o P B gt et s i
oder : : :
ﬁﬂgsiftizfam a Unido Européia, quais sejam, aCCECA'c-]_dCE?{;ﬁI(’;:
dade Européia do Carvio e do Ago, a CEEA 'E_d ogxum ade
mica de Energia Atdmica e a CE — COI‘?QUI‘II ade Européia.
“Ou seja, ao delegarem nas 'Cgmumdades seus poderes sobera-
Estados aceitam, nas matérias a que qqt_xeles poderes sgbera-
nos,c?iicm respeito, o primado da ordem juridica das Comunidades
- 3
Egsre os Direitos estaduais”(!62), i
Portanto, os Estados, em relagio aos poderes delegados, passam a
ser autébnomos. Com relagdo aquela ff{“a de seus poderes, os Estados
deixam de ser soberanos e a organizagao delegada_ Passa a ser suprana-
ional. A medida que os Estado; delegam voluntariamente parte de seus
;10051;‘;5 a Organizagdo Internacional, aqueles reduzem suas sobe

: ranias,
anto esta amplia o Ambito de sua supranacionalidade,
enqu

Recepcio de Poderes

Retomando as nogdes elementares sobyg QYE‘:'»BDIIZQQSES Inter-

nacionais, René-Jean Dupuy nos faz recordar qe, “Uma vez criada,

a organiza:t;ﬁo tem vida propria: goza de certy autonomia ¢y relagio
3

aos Estados”*.

As Organizagdes Internagiopa_is ta{xinbém s
concepgdo atinente ;'15 pqssoaSJundlcas l(_)s plan
Estado: “a pessoa juridica tCI‘l‘l.perSF)n,E‘iulbg)ade
membros (universitas distat a d‘:‘?lg!df.i) 4

Conseqiientemente, para de_legagao de poderes dos Estados 205
orgaos da Organizagido Interna(:lona'l, esta
sua vontade. Lembremo-nos‘ que estd no co
do sistema juridico internacional.

Assim, a delegagdo pressupde a manifestagio de vontade dog
Estados no sentido de cederem parte de S€us poderes. Mag també
requer-se o consentimento das Organizacses Imemaclonais A8 an,
tido de receber tais poderes.

€ aplica a seguinte
OS Internos de cada
distinta da de seus

tambf':m deve €Xpressar
fsentimento todg 5 base

—_—

(162) QUADROS, Fausto de. Direito das Comunidades E
Puiblico. Lisboa, Almedina, 1991, p. 420/421.

(163) DUPUY, René-Jean. O Direito Internacional. Lisboa, Alme

(164) MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Ciyi —_ Parte Geral. Sdo Pay.
lo, Saraiva, 1962, p. 106.

uropeias e Dipejy, .’memaciona!

dina, 1993, p 12,

=aa—————
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Trata-se, aqui, de um acordo entre:

« as vontades dos Estados cedentes, manifestadas no mo-
mento em que adequaram suas leis fundamentais;

e
« a vontade da Organizagdo cessionaria, manifestada ex-

pressamente no texto de seu tratado constitutivo, de suas modi-
ficages, ou, ainda, através de entendimento jurisprudencial.

Manifestacio de Vontade dos Estados
Adequagio Interna

A forma de os Estados manifestarem suas vontades ¢ a ade-
quag3o de suas leis fundamentais. “E nessa linha que se depara, na
lei fundamental de certos paises da Unido Européia, com a consa-
gragdo de uma clausula geral de transferéncia de poderes sobera-
nos ou de autorizagdo para delegacdo de tais poderes a organiza-
¢des supranacionais™(16%),

A Alemanha, por exemplo, na revisio de 1992, cuidou de tor-
nar sua Constitui¢do compativel com os propésitos integracionistas
europeus. Seu artigo 23 passou a ter a seguinte redagio:

“A Unido Européia.

1. Para a edificagdo de uma Europa unida, a Reptiblica
Federal da Alemanha contribui para o desenvolvimento da Unido
Européia que devera respeitar os principios da democracia, do
Estado de direito, do Estado social e federativo com o princi-
pio da subsidiariedade e que garante uma protegdo dos direitos
fundamentais substancialmente comparavel a lei fundamental.
Para este efeito, a Federagdo pode transferir direitos de sobera-
nia por uma lei aprovada pelo ‘Bundesrat’”(!69),

Manifestacio de Vontade da Organizagéio Internacional

De nada adianta que um Estado delegue poderes & Organiza-
¢do Internacional se esta ndo se dispuser a criar 6rgdo e transferir

(165) PITTA E CUNHA, Paulo de ¢ RUIZ, Nuno. O Ordenamento Comunitdrio e o Direito
Interno Portugués. Lisboa, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 55-11, julho, 1995, p. 342.
(166) Conforme consta da obra da Professora Elizabeth Accioly: Mercosul & Unido Euro-
péia — Estrutura Juridico-Institucional. Curitiba, Jurug, 1996, p. 118/119.
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a eles competéncias para exercerem as atribui¢des até entdo exer-
cidas pelos d6rgédos dos Estados.

Por exemplo, o fato de a Constituigio alema dizer que “a Fede-
ragio pode transferir direitos de soberania” ndo significa que a Or-
ganizagio Internacional esteja disposta a receber tais poderes, criar
orgdos e transferir competéncias a eles.

No caso das Comunidades Européias, por exemplo, os poderes
sdo recepcionados pelas Organiza¢des Internacionais. No Merco-
sul, porém, o mesmo ndo ocorre:

Vontade do Cessionério

Comunidades Européias X Mercosul
Tratado Unidio Européia, art. 32 B: Protocolo de Ouro Preto, art. 22: “sdo
“A Comunidade atuari nos limites das 6rgios com capacidade deciséria, de
atribui¢des que lhe sdo conferidas e natureza intergovernamental, o Con-
dos objetivos que lhe sdo cometidos selho do Mercado Comum, o Grupo
pelo presente Tratado™. Mercado Comum e a Comissio de
“No horizonte atual da Unido Euro- Comércio do Mercosul”.
péia vislumbramos ..., através dos “Note-se, entretanto, que tal dispo-
artigos 177; e 189, 190 ¢ 191 do Trata-| sitivo revela a auséncia da suprana-
do da Comunidade Européia, a vonta- cionalidade, a0 definir expressamen-
de desta em receber os poderes que lhe te sua natureza intergoverna-
foram delegados pelos Estados mem- menta}es)
bros™(16"

E aconselh4vel que a recepgao dos poderes por parte das Organi-
zacgSes Internacionais seja prevista de forma expressa e clara nos trata-
dos. Assim, na falta de previsdo nestes moldes, estar-se-3 “deixando
a decisdo da questdo & opinido ... da doutrina e da jurisprudéncia™ies

(167) “En el horizonte actual de la Unién Europea vislumbramos una seccién de com
tencias por parte de los poderes estatales a esta organizacién internacional de integracige-
Vislumbramos aiin, a través de los articulos 177, 189, 190 y 191 del Tratado de la Comunid:(i
Europea, la voluntat de la Comunidad Europea en recibir las competencias cedidag
cada uno de lgs Estados miembros. La transferencia de competencias por los Estados lzor
tes y la recepcion de ellas por la organizacién internacional implicaron la supranacionali'c’l :
dce la Ceomunidad Econémica Europea.” 2
ORREA LIMA, Sérgio Mourdo. Entendimento manifesto no “¥/ Encuent

. . de Estudi
de Derecho del Merc ” Cérdoba — Argentin di 31 Qe julpdiantes
agosto de 1997, osur= e &ordoda gentina nos dias 30 ¢ 31 de julho ¢ 10 de
(168) ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia — Estrutura Jurid

i . - ico- 1
nal. Curitiba, Jurud, 1996, p. 63. g rietee-Institucto-
(169) PEREIRA, André Gongalves; ¢ QUADROS, Fausto de. Manual de Direito

g g /
cional Publico, Almedina, Coimbra, 1997, p.116. #erna-
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E o caso da Comunidade Européia, onde a recepgio de poderes
“é de raiz pretoriana [pois] s6 implicitamente decorre de disposi-
¢des do Tratado de Roma ... [uma vez que] ndo se encontra acolhid[a]
de modo expresso em qualquer preceito dos tratados;('7”

Assim, na Europa, mediante forte influéncia jurisprudencial, a
delegagio de poderes “pelos Estados partes e a recepgio del[e]s pela
Organizagio Internacional implicaram a supranacionalidade da Co-

munidade Européia.”

Principios Caracteristicos da Supranacionalidade de Normas

“As normas supranacionais podem apresentar algumas carac-
teristicas proprias. Sdo elas:

1) [Aplicabilidade Direta:]

As normas ... [supranacionais] se incorporam automaticamen-
te 4 ordem juridica interna de cada um dos Estados-membros, sem
necessidade de nenhuma norma de direito interno que as recepcione.

2) [Efeito Direto):
_ As normas ... [supranacionais] tém capacidade para gerar di-
reitos e obrigagdes para os cidaddos dos Estados-membros.

4) Supremacia [ou Primado]:
As normas ... [supranacionais] tém hierarquia superior as nor-
mas de direito interno dos Estados-membros™(7h,

(170) PEREIRA, André Gongalves; ¢ QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Interna-
cional Piblico. Almedina, Coimbra, 1997, p.135.

(171) “El derecho comunitario tiene varias caracteristicas propias que lo distinguen de
otras ramas del derecho:...

1) Aplicabilidad inmediata o automdtica:

Las normas de derecho comunitario se incorporan automsticamente al orden juridico inter-
no de cada uno de los Estados miembros, sin necesidad de ninguna norma de derecho
interno que las recepcione. ...

2) Aplicabilidad directa:

Las normas comunitarias tienen capacidad para generar derechos y obligaciones para los
ciudadanos de los Estados miembros. ...

4) Supremacia:

Las normas comunitarias tienen jerarquia superior a las normas del derecho interno de los
Estados miembros.”

EKMEKDJIAN, Miguel Angel. Introduccidn al Derecho Comunitario Latinoamericano.
Buenos Aires, Depalma, 1996, p. 69/72.
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Passamos 4 breve andlise de cada um deles:

* Principio da Aplicabilidade Direta:

Fausto de Quadros, referindo-se as Comunidades Européias,
explica que, “ao delegarem nas Comunidades seus poderes sobera-
nos, os Estados aceitam, nas matérias a que aqueles poderes sobera-
nos dizem respeito, ... a ordem juridica das Comunidades™'"2,

Assim, ndo cabe mais falar em aprovagdo das normas interna-
cionais no plano interno dos Estados-membros de uma Organizagio
Internacional supranacional. O poder dos Estados para legislar so-
bre determinadas matérias foi delegado & Organizacdo Internacijo.
nal, que, conseqiientemente, se tornou.sup{anacional. Dessa forma,
as normas provém do mesmo poder l?nglathO, embgra exercido nio
mais pelos Estados, mas pela Organizagdo Internacional.

Temos, portanto, a desnecessidade de aprovagio interna das
normas internacionais e a conseqiiente aplicabilidade imediata des-
tas no plano interno dos Estados-membros da Organizagio Interna-
cional supranacional. _

Um regulamento, ato def:iséno do Conse}ho da Uniio Euro-
péia, por exemplo, ndo necessita de aprovagdo Interna nos Estados.
partes. Tem aplicabilidade imediata no territério de cada um deles,

» Principio do Efeito Direto:

Referindo-se ao processo de integragdo europeu, Ejm,
destaca que, “além de sua incorporagdo automatica ao direit
no ... [dos Estados-membros], o direito comunitario reconhe
dos os seus habitantes a faculdade de exigirem perante seyg iuizes
nacionais o reconhecimento dos direitos que lhes conferem o trata.
dos, regulamentos, diretivas ou decisdes comunitarias e g correlativg
obrigagdo dos juizes nacionais de aplicd-los, qualquer q
legislagdo do pais ao qual pertengam™0?,

ekdjian
0 inter-
Ce a to-

—————

(172) QUADROS, Fausto de. Direito das Comunidades Européias e Direito In
Publico. Lisboa, Almedina, 1991, p. 420/421.

(173) “Ademads de su incorporacién automética al derccho interno de éstos, e} derecho
comunitario reconoce a todos sus habitantes la facultad de exigir ante sus jueces naciona.
les el reconocimiento de los derechos que les confieran los tratados, reglamentos, directivag
o decisiones comunitarias y la correlativa obligacién de los jueces nacionales de aplicarlog
cualquiera que sea la legislacion del pals al cual pertenezca.” ’
EKMEKDIJIAN, Miguel Angel. Introduccidn al Derecho Comunitario Lalinoamericano’
Buenos Aires, Depalma, 1996, p. 70.

ternacionqy



Tratados Internacionais no Brasil e Integragdo 77

Trata-se do cfeito direto das normas originarias e derivadas de
uma Organizagdo Internacional sobre as pessoas fisicas e juridicas

dos Estados-membros.

Considerando que essas normas sdo imediatamente aplicaveis
em cada um dos Estados-membros da Organizagdo Internacional,
também os juizes nacionais sujeitam-se ao chamado efeito direto.
Assim, o “juiz nacional dos paises-membros €, a0 mesmo tempo,
juiz comunitario™”®. Isso porque deve julgar observando tanto as
normas internas quanto as normas “supranacionais”.

Cumpre analisarmos a hipé6tese de um choque entre os contet-
dos de uma norma interna e de uma norma de Organizagdo Interna-

cional supranacional.

« Principio da Supremacia ou do Primado:

Também se referindo ao Ambito europeu, Paulo de Pitta e Cu-
nha e Nuno Ruiz lecionam que “tendo o primado [das normas comu-
nitarias] como conseqiiéncia a inaplicabilidade das normas nacio-
nais contrarias ao direito comunitario, as autoridades e jurisdi¢des
nacionais devem abster-se de reconhecer a eficacia do direito nacio-
nal incompativel com o direito comunitdrio e de o aplicar, sendo
indiferente que o direito nacional tenha sido publicado ap6s a entra-
da em vigor do direito comunitario”(™),

. Assim, havendo confronto entre norma interna e norma de Or-
ganizagdo Internacional supranacional, a primeira torna-se inapli-
cavel, prevalecendo a Gltima, ainda que a norma interna seja a Cons-
tituigio do Estado-membro.

Fausto de Quadros j4a salientara que “o primado supraconsti-
tucional é uma exigéncia existencial do direito comunitario. Sem
primado sobre a Constitui¢do ndo ha direito comunitério e néo ha
Comunidade”79,

(174) “Todo juez nacional de los paises miembros es al mismo tiempo juez comunitario.”
EKMEKDJIAN, Miguel Angel. Introduccion al Derecho Comunitario Lati i
Buenos Aires, Depalma, 1996, p. 72. atinoamertcano.
(175) “Este principio tampoco surge de los tratados de las comunidades, sino que ha sido
establecido por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

En el ya citado caso ‘Costa c. Enel’, el Tribunal consagré el principio de la supremacia
absoluta e incondicional del derecho comunitario sobre el derecho interno de los Estados
miembros en los seguientes términos.”

EKMEKDIJIAN, Miguel Angel. Introduccién at Derecho Comunitario Lati i
Buenos Aires, Depalma, 1996, p. 72/73. arinoamericano.
(176) QUADROS, Fausto de. In ACCIOLY, Elizabeth. Mercosu! & Unido Européia — Es-
trutura Juridico-Institucional. Curitiba, Jurud, 1996, p. 98.
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“Em razao dos principios consagrados da aplicabilidade direta
das normas ... nos Estados-membros, do efeito direto destas normas
sobre os particulares e da supremacia destas normas sobre as normas
internas dos Estados, ndo compete aos juizes analisar a forma de in-
ternacionalizagdo das normas. Cumpre a eles somente aplica-las”('"”

Podemos ilustrar os principios acima mencionados através do
seguinte exemplo:

Um juiz francés, por exemplo, instado a decidir pendéncia en-
tre um alemao e uma empresa francesa deve, no momento de julgar
o caso, levar em consideragdo o ordenamento juridico franceés que é
composto pelas normas francesas e pelas normas da UniﬁO’Euro-
péia. Estas ultimas: i

+ devem ser consideradas assim que publicadas, em razio
do principio da aplicagio imediata;

« geram efeito direto tanto para o aleméo quanto para a
empresa francesa e, conseqiientemente, devem ser observadas
pelo juiz francés; e

- tm estatura hierdrquica superior, logo o juiz francés d
privilegia-las, em detrimento das normas francesas eve

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica, 6rgao judicidr:
Uniso Européia, é de inquestionavel importancia, Quamolclarlo da
cipios caracteristicos da_supranaf:lonahdaqe na esfera dag élros prin-
¢Oes Internacionais de integragdo européias, a jurispryqa ganiza-
contribuindo da seguinte forma: ncia vem

* “a Corte de Luxemburg_o constroi e prolaty o
da primazia do Direito Comunitario. Com isso consolid
entendimento de que normas internas posteriores nio c‘) da-§e o
revogar o Direito Comunitdrio, originirio ou derivadg eriam

Tratou-se do ... Acorddo Costa/Enel”!'™®,

Principio

(177) “Devemos sefialar que en razén de los principios consagrados de la aplicabil;
directa de las normas comunitarias en los Estados miembros, el efecto directo del;dad
normas sobre los particulares y la supremacia de estas normas sobre las normas inlerna:lgs
los Estados, a los jueces de los Estados partes de la Unién Europea no les compete gnga; ;
la forma de internalizacién de las normas comunitarias. Cumple a ellos solamente aplicatlazs,n'{
CORREA LIMA, Sérgio Mourio. Entendimento manifesto no “VI Encuentro de Estudian, .
de Derecho del Mercosur” em Cérdoba — Argentina nos dias 30 e 31 de julho ¢ |0 gg
agosto de 1997.

(178) FONTOURA, Jorge. In Advogado: Desafios e Perspectivas no Contexto das Rej,.
¢oes Internacionais. Brasilia, 1997, p. 58.
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» “Também é extremamente esclarecedor[a] ... a decisdo
do TJCE, no [caso] Simmenthal, as. 106/77, no qual sustentou
que o Direito Comunitario, origindrio ou derivado, ¢ imediata-
mente aplicdvel ao ordenamento juridico interno dos Estados-
membros”(™),

» “a Corte de Luxemburgo realiz[ou] uma efetiva constru-
¢do pretoriana do efeito direto. O ponto de partida, o caso Van
Geend en Loos, estabaleceu a faculdade que os particulares tém
de invocar o Direito Comunitario de qualquer natureza ja pe-
rante suas jurisdigdes nacionais” (29,

Propésito das Normas Supranacionais

Ja constatamos que as normas internacionais, sejam elas ori-
ginarias ou derivadas, podem se apresentar supranacionais, caso
tenha ocorrido a delegagdo de poderes dos Estados & Organizagdo
Internacional.

) Estas normas supranacionais, regra geral, apresentam os se-
guintes propositos:

* harmonizacio; e
* unificagio.

Aquelas que visam a harmonizagdo s3o normas programaticas
ou nio auto-aplicaveis*®), “através das quais o legislador em vez de
regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se
a tragar-lhes os principios™®2,

(179) “También es sumamente clarificador en este sentido el fallo del TICE, en Simmenthal,
as. 106/77, en ¢l cual sostuvo que ¢l Derecho Comunitario, original o derivado es
inmediatamente aplicable en el ordenamiento juridico interno de los Estados miembros.”
DREYSIN DE KLOR, Adriana. El Mercosur — generador de una nueva fuente de derecho
internacional privado. Buenos Aires, 1997, p. 215,

(180) FONTOURA, Jorge. In Advogado: Desafios e Perspectivas no Contexto das Rela-
¢Ges Internacionais. Brasilia, 1997, p. 60.

(181) “not self-executing ou not self-enforcing, ou not self-acting; ndo auto-executéveis,
ndio auto-aplicdveis, ndio bastantes em si.”

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1968, p. 67.

(182) SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Paulo, Re-
vista dos Tribunais, 1968, p. 132.
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: \
Os Estados-membros devem, “segundo os meios e as for)fzqs
r eles consideradas mais adequados"'®® | regulamentar a n-later}a
Iélon estrita consonincia com os principios tracad_os pela Organizacio
Internacional através das normas supranacionais.

Este procedimento nio nos traz nenhuma estranheza, uma vez

esmo ocorre no Brasil no que tange, por exemplo, ao lCI\/{S

e e to sobre a circulagdo de mercadorias e servigos. A Unidg

tra 1mp: : r(i)ncipios gerais através da Constituicdo Federal e do Codj-

traga os pr io Nacional. Os Estados federados, por sua vez, devem

%9 z‘;ﬁﬁ:a;rg referido tributo em consonancia aos ditames majores,
is

A unificag@o, por sua vez, requer normas sup'rapa.cignz}is' auto-
icaveis®, Estas, “porque revestlgias de p!ena eficdcia juridica [e]
aphcavell em diretamente as matérias™'* independem de qualquer
o f(%i‘:r;rnto dos Estados-partes da Organizagso Internacional,
proc Desta forma, concluimos que “a u.nificaf;a*l.o pressupde asubsti-
icio do Direito nacmngl pt_alo Direito unificado que ndo deixa
tulcazm a diferengas nacionais; t?nqu’z,mto na harmomzaqéo, as di-
I\Tyta,z;:_g,gc.‘ancias nacionais podem subsistir”.

“Convenhamos que a harmomzacﬁalo € a unifi
nio s6 ndo se excluem' mas tarr;pﬁz;;gcs;q m°°mpativeis; Elativ
em que resulta conveniente um{10 nific G:;Zau - para oSS ‘
cas; ao contrario, a harmomztail;;i o 5opco rl:, l A para mater e 28 bisi ‘
cas, o que redunda emumanu I Plementar entry o peiferi

(183) CAMPOS, Jolio Mota de. Direito Comunitério — I Volume.

Cagdo legislatiyy

Lisboa, FCg, 1994, . ‘
283. ) ‘
(184) “self-executing ou self-enforcing, ou self-acting; aulo-exccutdveis, aulo-aplichyeis
bastantes cm si.”
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1968, p. 66. |
(185) SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, S Paulo, Re. !
vista dos Tribunais, 1968, p. 66.

(186) “La unificacién supone la spsliluci("m del Dcref:ho nacional por el Derecho unificadg
que no deja margen a dlferencms‘ngmgnalgs; nientras que en la armonizacign, |4
divergencias nacionales pueden SUbS‘ISllr s no inciden negativamente en o) establecimientq
y funcionamiento de! mercado comun.

Ahora bien, convengamos en que la armopizacién
excluyen sino que tampoco son l.ncomp.aublcs; ha
‘ una unificacion, v. g. para materias bésicas;
malerias periféricas, lo que redunda cn una

¥ la unificacién legislativa no
Yy sectores en los que res
en cambio, la armonizacién
utilizacién complementaria

sélo no se
ulta Convenjente ‘
©s apropriada par, !
entre ambas y de
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No ambito da Comunidade Européia, por exemplo, os regu-
lamentos e as diretivas sdo exemplos de normas internacionais
supranacionais com propositos de unificagdo e de harmonizagio,

respectivamente.

Caracteres Atuais da Soberania

A idéia de soberania continua sendo a de “poder ... exercido
por um governo sobre populagdo residente dentro do territorio™!'®?,
em conformidade com os ditames da lei fundamental.

Entretanto, seus caracteres ja ndo mais sdo os mesmos. Podemos
detectar as seguintes transformagdes nos caracteres da soberania:

“una” X convivéncia de poderes

“una porque nio s¢ admite num mes-
mo Estado a convivéncia de duas so-
beranias ... ndo sendo concebivel a

convivéncia de mais de um poder su-

“o cariter obrigatério das decisdes
adotadas pelos 6rgdos da Organiza-
¢io Internacional supranacional” faz
com que “estas decisdes obriguem

diretamente ndo sé aos Estados mas

perior no mesmo ambito”.
também a seus nacionais’ (%,

Conclusio: No dmbito interno dos Estados-partes de uma Organizagio Interna-
cional supranacional podem conviver dois poderes distintos: o poder do Estado

¢ os poderes delegados por este a Organizagdo.

cooperacioén de una con otra pero sobre todq, es necesario acudir a la armonizacién para
completar la tarea de unificacién que se realice.”

DREYSIN DE KLOR, Adriana. El Mercosur — generador de una nueva fuente de derecho
internacional privado. Bucnos Aires, 1997, p. 186/187.

(187) KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1974, p. 389.
(188) “1°) El cardcter obligatorio de las decisiones adoptadas por los érganos de la
comunidad, atn para los Estados miembros que se¢ hayan opuesto a su adopci6n.

29) El llamado efecto directo, en cuyo mérito dichas decisiones obligan directamente no
solo a los Estados sino también a sus nacionales, scan éstos personas fisicas o juridicas.”

RAMIREZ, Aguirre Ramirez. /n ARECHAGA, Eduardo Jiménes de. Derecho Internacio-
nal Piblico, tomo 11. Montevideo, fcu, 1996, p. 96.
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“indivisivel”

divisiveis

“porque ... cla se aplica A universa-
tidade dos fatos ocorridos no Esta-
do, sendo inadimissivel ... a exis-
téncia de virias partes separadas
da mesma soberania”.

“Do ponto de vista juridico, que é o
que nos intercssa, tém em principio
trés enfoques possiveis, como ordem
juridica supranacional, como norma
juridica supranacional e como érgio
jurisdicional supranacional, sem lj-

mitar a possibilidade de outras dj-
visdes”#,

Conclusdo: O Estado pode delegar & Organizagdo Internacional supranaci

poderes lcgislativos, exccutivos ou jurisdicionais. Teremos, assim, a rcdlonal
gradual da soberania do Estado e proporcional aumento do dmbito ;le s ucldo
cionalidade da organizagio. Podemos, ainda, constatar a delegaciio de uprana-
qualquer um dos trés poderes. Por exemplo, o Estado pode delegar sey Pa(li'tc de
legislar somente sobre matéria comercial 3 Organizagio lnternacionalpo erde

“inaliendvel” X deleggve]

“pois aqucle que 2 detém desaparcce
quando ficar sem cla, scja o povo,
a nagdo,ouo Estado”.

— seu titular, pa de

gados conserva-s
~SC No Orgio ti
ou deleganteo, 850 titular

Conclusiio: Ao delegar podercs A Organiza onal came
¢do Internacio ;
Estado nio desaparece. Apenas deixa de ser soberano paran :clz fupranacnonal’ °

] orn 5
“nas matérias a quc aqueles poderes soberanos diz[iam] respeito"ar Hitonomo

(189) “Desde un punto de vista juridico, que es i

. ) , el que nos interesa, ti
enfoques posnblf:s..como orden juridico supranacional, como no T furldic
y como 6rgano jurisdiccional supranacional, sin limitar la posib

LABRANO, Roberto Ruiz Diaz. /In Desafios d.
1997, . 160 ifios del Mercosur. Bu

(190) QUADROS, Fausto de. /n ACCIOLY, Eli id
trutura Juridico-Institucional. Curitiba, Ju’rué,lzla;;l;h.pr;%osul & Unido Européia — Es-

1C1¢ €N principio 1y,
tma juridica supranacioni?
ilidad de otras divisiones »

cnos Aires, Ciudad Argenti-
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“imprescritivel”

“prescritivel”

‘“porque jamais scria verdadciramente
superior s¢ tivesse prazo certo de du-
ragdo. Todo poder sobecrano aspira a
existir permanentemente ¢ s6 desapa-
rece quando forgado por uma vonta-
de superior”.

“O continente europcu apresenta-nos
o significado de uma palavra que so-
mente agora vem merecendo um mi-
nuto de nossa atengio: Integragio.
Gradativamente passamos a tomar
consciéncia de que nio somos mais
um pequeno todo, mas uma grande
parte™",

Conclusiio: Os Estados niio mais aspiram figurar como “um pequcno todo”.
Descobriram que podem, voluntariamente, ou scja, sem serem pressionados por
uma vontade superior, delcgar poderes a uma Organizagdo Internacional supra-
nacional para se tornarem “uma grande parte”.

(191) CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. Formas de Organizagio Mercadoldgica com Com-
binagdo de Investimentos Estrangeiro e Interno. Belo Horizonte, 1997, p. 02.




Tratados e Decisoes do Mercosul no Brasil

Os tratados e decisdes da Organizagio Internacional Mercosul
vém merecendo, no Brasil, o mesmo tratamento dos demais tratados
e decisdes das Organizagdes Internacionais.

Isso porque ndo houve a delegagdo de poderes dos Estados-
membros ao Mercosul. Conseqiientemente, esta Organizagdo Inter-
nacional niio se tornou supranacional.

Em razdo de sua natureza consensual, dois sdo os requisitos
para a implementagdo da delegagdo de poderes:

- as vontades dos Estados-membros do Mercosul, manj.
festada através de suas leis fundamentais;

€

» a vontade da Organizagdo Internacional Mercosy] ma-
nifestada no texto de seu tratado constitutivo ou de suas modj.
ficagdes.

Vontade dos Estados-Membros do Mercosul

Gonzalo Aguirre Ramirez destaca que “as Constitui¢des ¢
quatro paises que integram o Mercosul contém disposigdes refe 5
tes aos processos de integragao, pelo menos no plano econdm; o
Argentina, em sua reforma de 1994, avangou muito na uesti el
intermédio do namero 24 de seu artigo 75, ». bl

A Constituigdo paraguaia de 1992 também se colocou nab
linha — ainda que com menor audécia que a anterior — de aCOrga
com o prescrito por seu artigo 145. Ndo saem, ao contrério dz
enunciagdes programaticas a Constituigdo brasileira de 1988 Eart
4%) e a uruguaia de 1967 (art. 62, inciso segundo)?2). Y

(192) “Asi las Constituciones de los cuatro paises que integran el Mercosur contienen dis
posiciones habitantes de los procesos de integracion, por lo menos en el plano ccon(‘)mi.;o-
Argentina, en su reforma de 1994, avanz6 mucho en la cuestion, por intermedio del numl
24 de su art. 75 ... 1
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Essas consideragdes demonstram que, enquanto as leis funda-
mentais da Argentina e do Paraguai ja sofreram as modifica¢des
necessarias a delegagdo de poderes, as Constituigdes do Brasil e do
Uruguai permanecem aparentemente inadequadas para essa finali-
dade. Vejamos os dispositivos constitucionais de cada um dos qua-
tro Estados partes do Mercosul, no que tange a tratados internacio-
nais e decisdes das Organizagdes Internacionais:

Constituigdo da Nagdo Argentina:

“Art. 75 — Compete ao Congresso Nacional:

22. Aprovar ou rejeitar tratados concluidos com as demais nagdes € com
as organizagdes internacionais e os acordos com a Santa Sé. Os tratados e acor-
dos tém hierarquia superior 3s leis.

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; a Declaragdo
Universal de Dircitos Humanos; o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e seu Pro-
tocolo Facultativo; a Convengiio sobre a Prevengdio e a Sangdo do Delito de
Genocidio; a Convengdo Internacional sobre a Eliminag#io de todas as Formas de
Discriminagio Racial; a Convengdo sobre a Eliminagio de todas as Formas de
Discriminagiio contra a Mulher; a Convengao contra a Tortura ¢ outros Tratamen-
tos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes; a Convengio sobre os Direitos
da Crianga, nas condigdes de sua vigéncia, tém hierarquia constitucional, niio
derrogam artigo algum da primeira parte desta Constituigiio ¢ devem entender-se
complementares dos direitos e garantias por ela reconhecidos.

24. Aprovar tratados de integragdo que deleguem competéncias e juris-
digdo as organizagdes supraestatais em condigées de reciprocidade e igualda-
de, e que respeitem a ordem democritica ¢ os direitos humanos. As normas
ditadas tém conseqiientemente hierarquia superior as leis.

A aprovagio desses tratados com Estados da América Latina requererd a
maioria absoluta da totalidade dos membros de cada Camara ...”('",

La Constitucién paraguaya de 1992 también se coloc6 en la buena linea — aunque con
menor audacia que la anterior — de acuerdo a lo prescripto por su art. 145. No salen, en
cambio, de las enunciaciones programdticas, la Constitucion brasileiia de 1988 (art. 4) y la
uruguaya de 1967 (art. 6 inciso segundo).”

RAMIREZ, Gonzalo Aguirre. In SOSA, Angel Landoni. Curso de Derecho Procesal Inter-
nacional y Comunitario del Mercosur. Montevideo, fcu, 1997, p. 21.

(193) Constituicdo da Nagfio Argentina:

“Art. 75 — Corresponde al Congreso Nacional:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés naciones y con las organizacio-
nes internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes.
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A expresséo “em condigdes de reciprocidade e igualdade” pa-
rece trazer consigo a exigéncia de que os demais Estados-membros
da Organizagdo Internacional também adequem suas Constituigdes
para a delegagéo de poderes.

Constituigao da Republica Federativa do Brasil:

“Art, 42

Paragrafo \inico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando 3
formagio de uma comunidade latino-americana de nagdes.

“Art. 52

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio nio excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarrctem encargos ol COmpromisgos gravosos ao patrimdnio nacional”.

Francisco Rezek"9, analisando o paragrafo tinico do artigo 42
da Constitui¢ido Federal de 1988, afirmou que o referido dispositivo
pode compreender duas formas de interpretacdo.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes dal Hombro; la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional d¢ Dercchos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas y su Protocolo Facultati-
vo; la Convenci6n sobre Ia Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio; 1a Conven-
ci6én Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial; la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, [nhumanos o Degradanies;
la Convencién sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, lienen
jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de csta Constitu.
cién y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos,

ver

24. Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccién a organiza-
ciones supraestatales en condiciones de reciprocidad ¢ igualdad, y que respeten‘cl orden
democritico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen
jerarqufa superior a las leyes.

La aprobacién de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird la mayoria absolu-
ta de la totalidad de los miembros de cada Cémara ...”

(194) REZEK, J. Francisco. Entendimento manifesto no “Encontro Internacional — Ques-
tGes Juridicas no Processo de Integragdo do Mercosul” realizado no Superior Tribunal de
Justica em Brasilia nos dias 27 a 29 de novembro de 1996.
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A primeira, mais conservadora, no sentido de que a referida
norma, por ser programatica, ndo admitiria a delegagdo de poderes.

A segunda faria constatar a auséncia de entraves a delegagdo
de poderes, em uma realidade em que a integragdo ndo se mostra
mais estranha. Dessa forma, poder-se-ia entender que o paragrafo
unico do artigo 42 da Constituigio Federal constituiria o autorizativo
brasileiro para a delegagdo de poderes.

Constituigdo da Republica do Paraguai:

“Artigo 137. DA SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

A lei suprema da Repiblica é a Constituigiio. Esta, os tratados, convénios
e acordos internacionais aprovados e ratificados, as leis ditadas pelo Congres-
so e outras disposigdes juridicas de inferior hierarquia, sancionadas, conse-
qiientemente integram o direito positivo nacional na ordem de prevaléncia enun-
ciada.”

“Artigo 141. DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Os tratados internacionais validamente celebrados, aprovados por lei do
Congresso, ¢ cujos instrumentos de ratificagdo tenham sido trocados ou depo-
sitados, tomam parte do ordenamento legal interno com a hierarquia que deter-
mina o artigo 137.”

“Artigo 145. DO ORDENAMENTO JURIDICO SUPRANACIONAL

A Republica do Paraguai, em condigdes de igualdade com outros Esta-
dos, admite um ordenamento juridico supranacional que garanta a vigéncia dos
direitos humanos, da paz, da justi¢a, da cooperagio e do desenvolvimento, po-
litico, econdmico, social e cultural,

Ditas decisdes s6 poderiio ser adotadas por maioria absoluta de cada Cé-
mara do Congresso™ (%9,

(195) Constituigdio da Repiblica do Paraguai:

“Articulo 137. DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

La ley suprema de la Repiblica ¢s la Constitucién. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, {as leyes dictadas por el Congreso y otras disposi-
ciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en ¢l orden de prelacién enunciado”.

“Articulo 141. DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley de)l Congreso, y
cuyos instrumentos de ratificacién fueran canjeados o depositados, forman parte del orde-
namiento legal interno con la jerarquia que determina el articulo 137."

“Articulo 145. DEL ORDEN JURIDICO SUPRANACIONAL

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden
juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la
justicia, de la cooperaci6n y del desarrollo, en lo politico, econémico, social y cultural.
Dichas decisiones s6lo podrén adoptarse por mayoria absoluta de cada Cdmara del Congreso.”
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Também na Constitui¢do do Paraguai constatamos a exigéncia
de “igualdade” para que a delegagio de poderes se manifeste.

Constituigido da Repiblica Oriental do Uruguai:

“Artigo 6°.

A Republica procurara a integragio social e econdmica dos Estados Lati-
noamericanos, especialmente no que sc referc 3 defesa comum de seus produ-
tos e matérias-primas. ...”

Artigo 85. — A Assembléia Geral compete:

79) ... aprovar ou reprovar, por maioria absoluta de votos do total de com-
ponentes de cada Camara, os tratados de paz, alianga, comércio e as conven-
¢des ou contratos de qualquer natureza que celebre o Poder Executivo com
poténcias estrangeiras” %,

Tal como a norma do paragrafo tnico do artigo 42 da Consti-
tuigdo Federal brasileira, a norma constante do artigo 62 da Consti-
tuigdo do Uruguai comporta duas formas distintas de interpretagio.

Entretanto, ainda que se entenda que as leis fundamentais dos
quatro Estados-membros do Mercosul estejam adequadas & delega-
¢do de poderes, falta a manifestagdo de vontade da Organizagdo In-
ternacional Mercosul no sentido de receber tais poderes.

Vontade da Organizagdo Internacional Mercosul

O Mercosul, através de seus tratados constitutivos ou de suas
modificagdes, ndo expressa sua vontade no sentido de recepcionar
eventuais poderes delegados pelos Estados.

(196) Constituicdo da Repiiblica Oriental do Uruguai
“Articulo 69,

La Repiblica procurars la integracién social y econémica de los Estados Latinoamerica-
nos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comin de sus productos y materias
primas. ..

“Articulo 85, — A la Asamblea General compete:

79) ... aprobar o reprobar por mayorfa absoluta de votos del total de componentes de cada
Camara, los tratados de paz, alianza, comercio y las convenciones o contratos de cualquier
naturaleza que celebre el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras.”
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Ao contrario, o Protocolo de Ouro Preto, em seu artigo 29,
destaca:

“Artigo 2°2

Sio 6rgios com capacidade deciséria, de natureza inter-
governamental, 0 Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mer-
cado Comum e a Comissdo de Comércio do Mercosul”.

Elizabeth Accioly, comentando esse artigo, conclui “que tal
dispositivo revela a auséncia da supranacionalidade, ao definir ex-
pressamente [a] natureza intergovernamental”?? de seus érgios

legislativos.

Assim, “No Mercosul continua existindo a necessidade de
internalizar os tratados e decisdes adotadas. Portanto, os juizes dos
Estados-membros devem, antes de aplicar as referidas normas, ana-
lisar a aplicabilidade e vigéncia destas no territério de seus Esta-
dos”%®)_ Para tanto devem analisar se a norma interna é superior ou
inferior ao tratado internacional ou ato decisério adotado no ambi-
to do Mercosul. Caso detenham a mesma hierarquia, prevalece a

posterior.

(197) ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia — Estrutura Juridico-Institucio-
nal. Curitiba, Jurug, 1996, p. 63.

(198) “En el Mercosur no tenemos supranacionalidad. De esta forma, continua existiendo
la necesidad de internalizar los tratados y decisiones adoptadas. A partir de ahi, los jueces
de 1os Estados micmbros deven antes de aplicar dichas normas, analizar la aplicabilidad y
vigencia de éstas, en el terreno de sus propios Estados.”

CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. Entendimento manifesto no “¥ Foro del Mercosur* em
Buenos Aires — Repiblica Argentina nos dias 10 a 12 de setembro de 1997.




Manifestagoes da Integracio

Apesar de guardarem certa relagio entre si, a questdo fia su-
pranacionalidade ¢ distinta daquela relativa as manifestacdes da
integracao. ' o '

E que as organizagdes internacionais, sejam elas de coopera-
¢do ou de integragio, podem se apresentar supranacionais. Para tan-
to, requer-se apenas a delegagdo de poderes dos Estados-membros 3
Organizagio Internacional. . o .

No caso das organizacdes Internacionais de integragio, entre-
tanto, a supranacionalidade~pgde parecer mais adequadz} em deter-
minados momentos da “fusdo”, ou s.e_]a, do processo de Integracio.

Osmar Brina Corréa Lima ensina que “a fusio ... deve seguir
um procedimento”(”. O mesmo ocorre com o processo de integra.
¢do de Estados no plgno mterna‘l‘clonal. Tanto assim que a Professora
Elizabeth Accioly afirma que, “do moclelo de cooperagio ao comy-
nitario, temos varias fases de integragdo, nas quais o Estados que
pretendem formar um gg’up’c’)zﬁ)glonal escolhem, 3 partir de seus in.
teresses, o grau pretendido”?%,

Para o estudo desses novos fendmenos, “¢
novo Direito, de elaboragdo plural entre os E
Direito de Integragdo.

No que tange a esse novo ramo, “
mesmas metodologias propostas pelo Direito Internaciona] Publico
... Entretanto, apesar de os métodos serem os mesmos, nio serjg
suficiente a utilizagio dos mesmos conceitos do Direito Internaciq.
nal classico”®%9,

omeqa a aparecer um
stados’on Trata-se do

constatamos a utilizagio dag

(199) CORREA LIMA, Osmar Brina. Incorporagéo de Empresas. Belo Horizonte, Del Rey
1993, p. 28. .

(200) ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia — Estrutura Juridico-Institucio.
nal. Curitiba, Jurua, 1996, p. 18.

(201) “comega a aparecer um novo Direito, de elaboracio plural entre os Estados.”
BIDART, Adolfo Gelsi. /n SOSA, Angel Landoni. Curso de Derecho Procesal Internacio-
nal y Comunitario del Mercosur. Montevideo, fcu, 1997, p. 61.

(202) “Constatamos la utilizacién de las mismas metodologias propuestas por el Derecho
Internacional Publico ... Entretanto, a pesar de que los métodos sean los mismos,
suficiente la utilizacién de los mismos concept

s N0 seria
os del Derecho Internacional cl4si

co.”
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E que a integragdo se manifesta de varias formas. Temos, as-
sim, o enfoque comercial, econdmico, monetario, financeiro, admi-

nistrativo, politico, etc.
Integracao Comercial

A “fusio” comercial geralmente é o primeiro passo a ser
implementado pelas organizagdes internacionais de integragdo. Para
compreendermos 0 significado da integragdo comercial necessaria-
mente devemos analisar o ambito de aplicagdo do Direito Comercial.

Carvalho de Mendonga nos ensina que “o campo de aplicagio
do direito comercial é a matéria de comércio ou a matéria comercial”%,
Assim, entende-se por integragdo comercial a “fusdo” de Estados no
que tange ao comércio de bens e produtos.

Area ou Zona de Livre Comércio

Trata-se da criagdo de uma 4rea ou zona onde bens e produtos
circulam livremente. Impde-se, portanto, a eliminagéo das diversas
formas de restrigbes existentes. Podemos destacar as seguintes:

— Restri¢des tarifirias
— Restri¢des ndo-tarifarias:
* Qualitativas;
+ Quantitativas; e
« Medidas de Efeito Equivalente

Restri¢des tarifarias sdo aquelas implementadas por meio de
tributos aduaneiros. Dessa forma, a Argentina ndo pode, por exem-
plo, cobrar imposto de importac3o sobre mercadoria brasileira, uma
vez que o Mercosul apresenta-se atualmente como uma Organiza-
¢do Internacional de integragdo comercial.

Da mesma forma, o Brasil ndo pode, através de cotas, limitar o
niimero de veiculos argentinos a serem importados. Essa medida seria
classificada como uma restrigdo ndo-tariféria quantitativa,

CORREA LIMA, Sérgio Mouriio. Entendimento manifesto no “VI Encuentro de Estudiantes
de Derecho del Mercosur" em Cérdoba — Argentina nos dias 30 ¢ 31 de julho e 12 de

agosto de 1997.

(203) MENDONCA, Carvaiho de. In
Comercial. Rio de Janeiro, Forense,

SANTOS, Theophilo de Azeredo. Manual de Direito
1970, p. 42.
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Também ndo pode o Brasil restringir a importagéo de determi-
nado tipo de mercadoria argentina, sob pena de estar configurada
uma restrigdo qualitativa.

Suponhamos, ainda, que o governo argentino implemente medi-
da “ndo disponibilizando ou limitando as disponibilidades”® de
meios para o pagamento das importagSes. Esta medida certamente
enquadra-se como restritiva do comércio. E que o comerciante Uru-
guaio que esteja exportando para a Argentina ficara temeroso de nio
receber o valor correspondente as mercadorias que esteja vendendo.
O importador Argentino, por sua vez, nio dispora de meios eficientes
para pagar o que esteja adquirindo, o que podera lhe trazer implica-
¢Oes comerciais varias. Como resultado, inlimeras operac¢des comer-
ciais deixam de ocorrer. Desta forma, Manuel Carlos Lopes Porto in-
forma que as “restri¢des aos pagamentos” podem figurar como medj-
das que, de forma equivalente, limitam o livre comércio.

A partir da eliminagdo dessas formas de restri¢do, o comércio
entre particulares dos Estados-partes da Organizag3o Internacional
de integra¢do comercial passa a ser livre. Temos, assim, a integra-
¢do comercial.

E necessario salientar que a livre circulagdo somente abarca as
mercadorias que ostentem certificado de origem de uma das partes
da Organizagdo Internacional de integragio comercial. Produtos ja-
poneses, por exemplo, ainda que provenientes do Brasil, podem so-
frer restricdes na Argentina. Para afastar qualquer limitagdo quanto
a circulagio, deve-se comprovar que os produtos so brasileiros atra-
vés de documento denominado certificado de origem.

Regime de Excegoes

A zona ou area de livre comércio podera ser considerada im-
perfeita caso se verifique a existéncia de regime de excecdes

E que existem produtos de maior sensibilidade que, portanto
devem ser poupados temporariamente dos efeitos de um procedi-
mento de liberaliza¢fio do comércio.

“Estes produtos excetuados sdo aqueles mais ‘sensiveis’ e for.
mam o grupo dos que ndo podem ... [enfrentar] a concorréncia dog
produtos similares de outros paises de modo imediato. E por isso que

———

(204) PORTO, Manuel Carlos Lopes. Teoria da Integragio e Politicas Comunitirias. A).
medina, Coimbra, 1997, p. 119.




Tratados Internacionais no Brasil e Integragdo 93

os paises tentam protegé-los transitoriamente pondo-os fora do alcan-
ce das tarifas aduaneiras ... de nivel zero ... Do contrario, seriam eli-
minados do mercado porque ... [em um primeiro] momento ... ndo
podem competir eficazmente com seus similares dos outros paises™?%,

Assim, dentre as normas de integrago, pode haver previsdo de
um regime de exce¢des, em que cada um dos Estados-membros da
Organizagdo Internacional pode elencar determinado nimero de pro-
dutos que poderdo contar com restri¢des comerciais tarifarias ou ndo-
tarifarias. A esse rol tém-se usualmente atribuido o nome de Lista
de Exce¢Bes a zona ou area de livre comércio.

Unido Aduaneira

A integracdo comercial, entretanto, admite um estdgio ainda
mais desenvolvido. Trata-se da Unifio Aduaneira, ou seja, a unifica-
¢do gradativa de fronteiras e regras referentes a0 comércio exterior.

Dessa forma, “se um importador argentino paga 20% de im-
posto de importagio para levar uma bicicleta proveniente dos Esta-
dos l}mdos para a Argentina, um uruguaio pagara os mesmos 20%
para importar a mesma bicicleta para o Uruguai”®®. E que sobre o
referido produto vai incidir uma Aliquota ou Tarifa Externa Comum
que tem aplicagdo em todos os Estados-partes.

Trata-se da implementagdo de um regime uniforme de trocas
para com terceiros paises, ou seja, para com Estados que nfo sejam
partes da Organizagdo Internacional de integragdo comercial.

Regime de Adequagoes

Também a unido aduaneira pode ser considerada imperfeita.
Isso ocorre quando o regime uniforme de trocas com terceiros pai-
ses comporta excegdes. Trata-se do regime de adequagio a Tarifa
Externa Comum, em que se constata um “desgravamento tarifério ...
de forma progressiva, ... linear e automatica”,

(205) LIPOVETZKY, Jaime César e LIPOVETZKY, Daniel Andrés. Mercosul: Estratégias
para a Integragdo. Sdo Paulo, LTr, 1994, p. 215.

(206) CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. Quadro Comparativo — Mercosul x Unido Euro-
péia. In Revista da Faculdade de Direito Milton Campos. Belo Horizonte, Del Rey, 1996,
p. 214,

(207) LIPOVETZKY, Jaime César ¢ LIPOVETZKY, Daniel Andrés. Mercosul: Estratégias
para a Integragdo. Sio Paulo, LTr, 1994, p. 209.
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O Brasil, por exemplo, quando da institui¢do da Unido Adua-
neira, se comprometeu a praticar a aliquota do Imposto de Importa-
¢do para veiculos no patamar de 20% estipulado pela Tarifa Externa
Comum.

Posteriormente, através do Decreto n. 1.391, de 10 de fevereiro
de 1995, o governo brasileiro inseriu os veiculos no sistema de ade-
quagdo, elevando a aliquota do Imposto de Importagio de 20% (vin-
te por cento) para 32% (trinta e dois por cento). Para tanto, compro-
meteu-se 2 uma redugéo gradual de dois pontos percentuais por ano
até total adequagdo a Tarifa Externa Comum. ’

Pouco mais de um més depois, sem consultar os demais Esta-
dos-membros do Mercosul, elevou a aliquota do Imposto de Impor-
tagdo dos veiculos automotores de 32% (trinta e dois por cento) para
70% (setenta por cento), através do Decreto n. 1.427, de 29 de mar-
go de 1995. Inconformados, os outros Estados-partes reclamaram e
ap6s uma nova rodada de negc_>01aq§es € concessdes mutuas, permi:
tiram que os veiculos fossem inseridos no sistema das excegdes.

Cabe destacar que o sistema de excegio atinge a todos 0s pro-
dutos, mesmo aqueles provenientes dos pai_ses-membros da Organi-
zacdo Internacional de integrat_;ﬁo corperclal. ConstatamoS, assim
que o Brasil pretendia, ao inserir os 'velcu!os no regime de excecﬁo:
proteger a industria automotiva nacional inclusive contra as indus.
trias dos demais integrantes do Mercosul. "

O regime de adequagio, por sua vez, somente atinge produtos
provenientes de Estados ndo integrantes da Organizagio Internacio-
nal. Assim, conclui-se que, no primeiro momento, ao inserir 0s vej-
culos no regime de adequagio, o governo brasileiro pretendia tgq.
somente proteger a industria nacional contra a industria automotiya
de Estados ndo partes do Mercosul.

Regras de Concorréncia

A integragdo comercial também nos chama a atengio para o
Direito de Concorréncia. Jodo Bosco Leopoldino da Fonsecq expli-
ca que a “concorréncia no mercado decorre de um conjunto de cop-
digdes que permitem a todos os agentes do mercado correr 3 compra
e venda de forma a que cada um possa alcangar seus objetivos sem
ferir, desarrazoadamente, as metas pretendidas pelos demais™ (e

(208) LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Lei de Protegdo da Concorrénciq, Rio
de Janeiro, Forense, 1995, p. 03.
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A circulagdo de mercadorias livre de qualquer restri¢do traz
consigo varios riscos, caso ndo haja uma preocupag¢io em instituir
regras comuns aos Estados-partes, que venham a coibir as préticas
desleais de concorréncia.

Sofia Oliveira Pais destaca que os “principais inconvenientes
... no plano concorrencial residiriam na possivel eliminagdo dos con-
correntes existentes no mercado, na criagdo de obstaculos ao acesso
de novas empresas ao mercado, bem como na possibilidade de limi-
tarem a liberdade de escolha e de actuagdio dos consumidores, for-
necedores € compradores”?®%),

Dessa forma, constata-se que mesmo a integra¢do comercial ja
requer uma preocupagdo com o Direito de Concorréncia. Ndo ¢é ad-
missivel que a circulagdo de produtos sem qualquer restrigo seja
utilizada de forma a prejudicar o processo produtivo e comercial em
fung¢do de praticas abusivas.

Assim, no dmbito europeu, foram estabelecidas regras especi-
ficas sobre essa matéria:

“Capitulo I
As Regras de Concorréncia

Artigo 85°

Séo ... proibidos todos os acordos entre empresas, todas
as decisdes de associagdes de empresas e todas as praticas con-
certadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os
Estados-membros e que tenham por objectivo ou efeito impe-
dir, restringir ou falsear a concorréncia ...

Artigo 86°

E ... proibido, na medida em que tal seja susceptivel de
afectar o comércio entre os Estados-membros, o facto de uma
ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma posigio
dominante ...”?'%,

(209) PAIS, Sofia Oliveira. O Controlo das Concentragdes de Empresas no Direito Comu-
nitario da Concorréncia. Coimbra, Almedina, 1996, p. 21.
(210) Tratado da Comunidade Européia — Artigos 85% ¢ 86%.
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Também no Mercosul a preocupagdo com a concorréncia ja se
fez demonstrar através do Protocolo firmado em Fortaleza em 17 de
dezembro de 1996. Este traz o seguinte:

“Art. 42 Constituem infrac@o as normas do presente pro-
tocolo, independentemente de culpa, os atos, individuais ou con-
certados, sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou efeito limitar, restringir, falsear ou distorcer a con-
corréncia ou o acesso ao mercado ou que constituam abuso de
posicdo dominante no mercado relevante de bens ou servigos
no ambito do Mercosul e que afetem o comércio entre os Esta-
dos Partes™?!h,

Direitos do Consumidor

Também o Direito do Consumidor ndo pode ficar 3 margem
da integracio comercial. Com a li_vre circu_la(;?io_ de mercadorias, ¢
necessario que o consumidor esteja protegido, ainda que o produto
adquirido provenha de outro Estado-membro da Organizagio In-
ternacional. .

Dessa forma, parece conveniente que os Estados-partes niq tar-
dem em estabelecer regras comuns que assegurem a todos os consy-
midores os seus direitos. Essas regras ndo podem deixar de abordar
a questdo das marcas. _

A distingdo de produtos é fun¢do primordial da marca. “Atual-
mente, todavia, o direito sobre a marca tem duplo aspecto: resguar-
dar os direitos do produtor, €, a0 mesmo passo, proteger os interes-
ses do consumidor, tornando-se instituto a0 mesmo tempo de inte.
resse publico e privado”@!?,

A marca, portanto, tem a importante fungéo de proteger o cop.
sumidor, uma vez que indica a procedéncia e assegura a qualidade
da mercadoria que o mesmo esta adquirindo. Também precisa, por-
tanto, de uma protegio adequada dentro de um processo de integra.
¢do comercial.

No caso do Mercosul, ja contamos com um protocolo em Ma-
téria de Marcas, firmado em 15 de julho de 1996. Consta do preim-
bulo deste acordo internacional o seguinte trecho:

(211) Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul — Artigo 4°.

§29 |si) REQUIAO, Rubens, Curso de Direito Comercial, vol. 1. Editora Saraiva, Siio Paulo,
» P 174,
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“Reconhecendo a necessidade de promover uma protegio
efetiva e adequada aos direitos de propriedade intelectual em
matéria de marcas, indica¢Ses de procedéncia e denominagdes
de origem e de garantir que o exercicio de tais direitos ndo re-
presente em si mesmo uma barreira ao comércio legitimo ...”?',

Integracgio Econdmica

Para compreendermos o campo de atuagdo de uma Organiza-
¢do Internacional de integragdo econdmica é necessaria uma analise
do objeto de estudo do Direito Econdmico.

“Antes de outras consideragdes, hd que se verificar que o obje-
to do Direito ... é a relagdo humana, ou seja, ¢ a relagio que ocorre
entre seres humanos”@'9,

Assim, “o objeto do Direito” Econdémico “é a relagdo huma-
na”, que traz consigo conotag@o econdmica. Jodo Bosco Leopoldino
da Fonseca conclui, portanto, que “uma regra é de Direito Econémi-
co, quando rege relagdes humanas propriamente econémicas”?!9),

Karl Marx explica que “os homens entram em relagdes deter-
minadas, necessdrias, independentes da sua vontade, quais sejam as
relagdes de produgio que respondem a um certo estigio do desen-
volvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto das relagdes
de produgio constitui a estrutura econdmica da sociedade”®'®),

Assim, conclui-se que as relagdes humanas econdmicas, que
constituem o objeto de estudo do Direito Econémico, correspondem
ao conjunto das relagdes de produgdo, ou seja, aquelas relagdes que
se desenvolvem em torno dos fatores produtivos. “Estes sio os re-
cursos naturais ou matéria-prima, o trabalho, o capital”@!",

(213) Protacolo de Harmonizagdo de Normas sobre Propriedade Intelectual em Matéria de
Marcas, Indica¢des de Procedéncia ¢ Denominagdes de Origem — Preimbulo.
(214) LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito Econémico. Rio de Janeiro, Fo-

rense, 1997, p. 01.
(215) LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito Econémico. Rio de Janeiro, Fo-

rense, 1997, p. 13.

(216) MARX, Karl. /2 LEOPOLDINO DA FONSECA, Joio Bosco. Direito Econdmico.
Rio de Janeiro, Forense, 1997, p. 207.

(217) SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econémico. Siio Paulo, Saraiva,

1980, p. 466.
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Dado o estigio atual do processo produtivo, a matéria-prima
deixou de ser vista apenas como produto sem qualquer transforma-
¢do, para ganhar a conotagdo de mercadoria.

O fator trabalho é o “do trabalhador assalariado, que vende a
sua for¢a de trabalho™®?'®, Esse fator traz consigo todo o aspecto
humano, uma vez que ja nfio mais habitamos os tempos da escravi-
d3o. O trabalhador, responsavel por transformar a matéria-prima nio
pode ser visto como uma méquina. Trata-se de um ser humano, que,
como tal, esta repleto de direitos.

Dentre tais direitos, encontramos aquele de exercer trabalho
remunerado. Aparece, entdo, o capital, terceiro dos fatores produti-
vos, como forma de remunerar o trabalho.

Desta forma, constata-se que a integragdo econdmica é aquela
que engloba os trés fatores produtivos, quais sejam:

» a matéria-prima;
« o trabalho; e
* 0 capital.

Mercado Comum

As organizagbes internacionais de integragdo podem ter por
objetivo a “fusdo” de Estados no que tange aos fatores produtivos
Temos, entdo, um mercado unico ou comum. :

Assim, enquanto a integragdo comercial se limita 2 ljvre circu
lagdo de mercadorias, a integragdo econdmica abrange, também
pessoas, servigos e capitais. ’

Desta forma, “um argentino poderd entrar e trabalhar n, Pg-
raguai sem qualquer restri¢do. Ainda, um uruguaio poderd remee,
dinheiro para o Brasil livremente "®'", caso o Mercosul chegue 3 se
transformar em uma Organizag¢do Internacional de integragdo ecq-
ndémica. Esse objetivo ja constava do tratado firmado em Assuncio
em 26 de margo de 1991:

(218) SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econdmico. Sio Paulo, Saraiva
1980, p. 468. ’
(219) CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. Quadro Comparativo — Mercosul x Unigo Euro-
péia. In Revista da Faculdade de Direito Milton Campos. Belo Horizonte, De! Rey, 1996
p- 214, ?
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“Considerando que a ampliagio das atuais dimensées de
seus mercados nacionais, através da integragdo, constitui con-
di¢do fundamental para acelerar seus processos de desenvolvi-
mento econdmico com justi¢a social;

Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos interna-
cionais, em especial a consolidagdo de grandes espagos econd-
micos, € a importancia de lograr uma adequada inserg3o inter-
nacional para seus paises;

Expressando que este processo de integragio constitui uma
resposta adequada a tais acontecimentos;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas
as bases para uma unido cada vez mais estreita entre seus povos,
com a finalidade de alcangar os objetivos supramencionados;

Acordam:
Capitulo [
Propésitos, Principios e Instrumentos
Artigo 1

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Co-
mum, ..., € que se denominard ‘Mercado Comum do Sul’
(Mercosul)”@20,

Apesar do expresso propdsito de se transformar em uma Orga-
nizagdo Internacional de integragdo econdmica, o lapso de tempo
que nos separa de 1991 ainda ni3o foi o suficiente para que o Merco-
sul galgasse o estdgio de Mercado Comum.

No imbito europeu, o Tratado de Roma, firmado em 25 de
margo de 1957, ja trazia a previsdo para a implementa¢do de um
Mercado Comum no dia 12 de janeiro de 1994. Desde esta data, vem
se implementando a previsio constante do Titulo III do tratado cons-
titutivo, que assim dispde:

“Titulo III

A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS, DE SERVICOS
E DE CAPITAIS”?2)

(220) Tratado de Assungdo de 26 de margo de 1991 — Predmbulo e Artigo 1°.
(221) Tratado da Comunidade Européia.
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Cabe destacar que “no processo de integragdo europeu sempre
se mostrou presente a inten¢do de promover a melhoria das condi-
¢des de vida e de emprego no dmbito da Comunidade”???, A grande
preocupagio européia com o ser humano em muito supera, em im-
portincia, os outros dois fatores produtivos.

Rui Manoel Moura Ramos assinala que “um dos objetivos da
Unido, tal como surgem enumerados no artigo B do Tratado, é ‘o
reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos
Estados-Membros, mediante a institui¢io de uma cidadania da
Unido’ 7)),

O Tratado de Maastricht define como “cidaddo da Unizo
qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-mem-
bro”@29, garantindo aquele “que residir num outro Estado-mem-
bro ... o direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des autarquicas
e européias™?®®,

Direito de Integragdo x Direito Comunitdrio

O Direito de Integragio ¢ 0 ramo do Direito voltado para o
estudo dos processos de integragdo. Dentre estes encontra-se aquele
em curso no continente europeu. En.tre.tanto, o Direito de Integragio
europeu tem sido designado por Direito Cgmunitério‘22°), uma vez
que, desde 1993, os europeus ja vém vivenciando efetivamente uma
comunidade. Dessa forma o Direito Comunitirio nada mais é que o
“direito de integragdo em nivel comunitério”??”, ou seja, no ambito
de integragio econdmica.

(222) ZOMIGNANI, Cassius Marcellus. /n CASELLA, Paulo Borba. Contratos Internq
clonais e Direito Econémico no Mercosul. Sio Paulo, LTr, 1996, p. 795. -

(223) MOURA RAMOS, Rui Manoel. In CASELLA, Paulo Borba. Contratos
nais e Direito Econémico no Mercosul. Sdo Paulo, LTr, 1996, p. 660.

(224) Art. 8%, | — Tratado da Comunidade Européia.
(225) ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia — Estrutura Juridico-Institucy.
nal. Curitiba, Jurus, 1996, p. 41.

(226) MIDON, Mario A. R. Entendimento manifesto no “Encontro de Jundagdo dg ECSA
— European Community Studies Association — Brasil” realizado em Blumenay nos dias
13 e 14 de outubro de 1997.

(2__27) ACCIOLY, Elizabeth. In Advogado: Desafios e Perspectivas no Contexto das Relg.
¢0es Internacionais. Brasilia, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 1997
p. 42 s
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Integracao Monetaria

Para compreendermos o campo de atuagdo de uma Organiza-
¢do Internacional de integracio monetiria, é necessaria uma abor-
dagem preliminar das fun¢des da moeda e dos Bancos Centrais dos

diversos paises.
Nelson Lobo de Barros aponta as duas principais fungdes da
moeda:

* “meio de troca, facilitando as ... transag[des]”; e

* “medida de valor, unidade abstrata de conta, em razido
da qual o prego, ou seja, o valor expresso em termos de dinhei-
ro, pode ser medido e por meio do qual duas ou mais utilidades
podem ser comparadas™228),

Desde a época dos impérios, “o direito de cunhagem [de moe-
das] passou a ser monopolizado pelos” @2 Estados.

“E certo ... que as politicas monetarias adotadas ... [pelos Esta-
dos] tém profunda influéncia sobre as trocas internacionais. Se um
Estado desvaloriza a propria moeda relativamente 3 moeda de um
outro pais, consegue tornar mais caras as mercadorias daquele pais
e relativamente mais baratas as suas, de tal sorte a incrementar a
exportacdo destas e a desestimular a importagio daquelas”@®9,

A titulo de exemplo, temos: determinado produto tem prego
final de R$ 10,00 (dez reais). Portanto, um comprador estrangeiro,
com US$ 100,00 (cem délares) compra 10 unidades. Caso o Brasil
venha a desvalorizar o real em 100% (cem por cento) em relagdo ao
délar, com os mesmos US$ 100,00 (cem délares), o comprador es-
trangeiro vai conseguir comprar produtos que correspondam a R$
200,00 (duzentos reais), ou seja, 20 unidades. Assim, o vendedor
brasileiro vende mais e recebe mais reais. O comprador estrangeiro
compra mais, gastando os mesmos US$ 100,00 (cem délares).

(228) BARROS, Nelson Lobo de. Moeda, Crédito, Bancos e Ciclos. Sdo Paulo, Piratininga,

1980, p. 15.
(229) BARROS, Nelson Lobo de. Moeda, Crédito, Bancos e Ciclos. Sdo Paulo, Piratininga,

1980, p. 13.
(230) LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito Econémico. Rio de Janeiro, Fo-

rense, 1997, p. 127.
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US$ 1,00 = R$1,00

_ prego da unidade em real (R$): prego da unidade em délar (USS):
RS$10,00 (dez reai_s) USS 10,00 (dez délares)

USS 1,00 = R81,50

preco da unidade em recal (RS): prego da unidade em délar (USS):
R$10,00 (dez reais) USS 5,00 (cinco ddlares)

Em Gltima andlise:

* 0 comprador estrangeiro pagava US$ 10,00 (dez déla-
res) por unidade;

* 0 comprador estrangeiro passou a pagar US$ 5,00 (cin-
co dolares) por unidade;

* o0 comprador estrangeiro deixa de comprar de vendedo-
res em outros paises para comprar de empresas brasileiras;

« vendedores de outros Estados perdem mercado para os
brasileiros em razio da desvalorizagdo do real.

“A politica monetaria torna-se, assim, uma arma nas méos do
Estado”®Y, Para disciplina-la, faz-se necessaria a instituigio de “um
orgdo central, orientando, disciplinando, fiscalizando a estrutura e
funcionamento”??? das atividades relacionadas 4 moeda.

“A medida que os anos correm, mais se acentua e se impde a

presenca dessa instituigéo orientadora. ... E um Banco, ndo apenag
governamental, mas nacional, de carater publico e finalidades so-
ciais”®3), Trata-se do Banco Central do Estado.
_ Este caracteriza-se,“destarte, pelas elevadas funcées de que foi
investido, ou seja, responsével direto na esfera monetario-crediticia
de seu pais. Deve, assim, zelar pela satisfatéria circulagio interna e
externa da moeda que emite™®?.

——

(231) LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito Econémico. Rio de Janeiro, F,
rense, 1997, p. 127. ' o

(232) BARROS, N de. Moeda, Crédito, Bancos e Ciclos. Sio P iratin
1980, p. 22 , Nelson Lobo de. Moe o Paulo, Pltatlnmga'

(233) BARR da, Crédito, B Ciclos. Sa iratini
1980, p. 33998, Nelson Lobo de. Moeda, Crédito, Bancos e Ciclos. Sio Paulo, Piratiningg,

(234) BARROS, Nelson Lobo de. Moeda, Crédito, Bancos e Ciclos. Sio Paulo, Piratini
1980, p. 339, 0, Piratininga,
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Politica Monetiria Comum — Moeda Unica

Como o processo de integragio visa a fisdo dos Estados-mem-
bros, parece conveniente que estes ndo utilizem sua politica[s])
monetdria[s] como arma dirigida aos demais paises partes da Orga-
nizacgdo Internacional de integragio. Dessa forma, a integragiio mo-
netaria, basicamente, ndo dispensara:

« uma moeda tnica; e
+ um Banco Central comum aos Estados-membros.

Entretanto, a implementagio desses dois fatores ndo é simples.
Depende de uma série de antecedentes cuidadosamente estudados e
programados. No dmbito da Unido Européia, por exemplo, inime-
ros dispositivos a esse respeito constam do Titulo VI do Tratado da

Comunidade Européia.
Dentre esses antecedentes destaca-se o seguinte:

“Capitulo II
A POLITICA MONETARIA

Artigo 1052

1. O objetivo primordial do SEBC [Sistema Europeu de
Bancos Centrais] ¢ a manutencéo da estabilidade dos pregos.

2. As atribui¢des fundamentais cometidas ao SEBC sdo:

— a definigdo e execugdo da politica monetaria da Co-
munidade;

— a realizagd@io de operagdes cambiais compativeis com o
disposto no artigo 1092;

— a detengdo e gestdo de reservas cambiais oficiais dos
Estados-membros;

— a promogdo do bom funcionamento dos sistemas de
pagamentos.
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Artigo 1069

1. O SEBC [Sistema Europcu d¢ Bancos Centrais] é cons-
tituido pelo BCE [Banco Central Europeu] e pelos bancos cen-
trais nacionais”?3%,

Integracao Financeira

Inicialmente, cumpre distinguir a atividade financeira do Esta-
do daquela praticada por particulares, principalmente pessoas juri-
dicas. Quanto a esta wltima, cumpre destacar que esta diretamente
l relacionada com a integragdo econdomica. E que, para a implementa-
¢80 da livre circulagdo de capitais, fazem-se necessarias medidas no
sentido de aproximar as praticas atinentes aos mercados financeiros
dos Estados-membros.

Dessa forma, a integragdo financeira que serd abordada nesse
tépico refere-se somente a atividade finjmceira do Estado. Assim,
para compreendermos o campo de atuagdo de uma Organizagio n.
ternacional de integragdo financeira, € necessiria uma anlise do
objeto de estudo do Direito Financelro.

“a finalidade fundamental

Rui Barbosa Nogueira destaca que :

do Estado ¢ a realizagio do bem comum”. “Para a realizaggo degge
bem comum ... tem o Estado de desenvolver atividades miltiplas
que no conjunto se chamam atlyldade estatal.” “A atividade estata]
tdo ampla e complexa que, além de ser no seu conjunto estudada
especulativamente pela Teoria Geral do Estado e organicamente dis-
ciplinada pelo Direito Constitucional, ela ¢ desdobrada em variog
setores da atividade e cada setor € ainda objeto de estudo de Ciénciag
particulares.” “O Direito Financeiro ... visa disciplinar, Normatijva.
mente, a atividade financeira do Estado”®,

Assim, Pereira de Barros “definia o Direito Financeiro como
sendo ‘aquele que compreende regras por que se deve dirigir a ad.

ministragio [publica] ..., no que é relativo a Receita e Despesa do
Estado...”@),

\

(235) Tratado da Comunidade Européia — Artigos 1052 ¢ 106°.

(()238) NOGUEIRA, Rui Barbosa. Curso de Direito Tributdrio. $3o Pauto, Saraiva, 1993 P
3. '

(237) PEREIRA BARROS. /n DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Finan

¢as. S
Paulo, Saraiva, 1957, p. 33. N
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O Direito Financeiro o desdobra ¢m duas partes:

+ A primeira, relativa i reccita, ou seja, a obtengdo dc re-
cursos pelo Estado.

+ A segunda, referente a despesa, ou seja, a aplicagdo dos
recursos obtidos pelo Estado.

“A tributagdo ou forma de obtengdo da receita tributéria foi ...,
aos poucos, sendo disciplinada”®® pelo Direito Tributério que é o
“que efetivamente contém e trata da grande problemadtica entre fisco
e contribuinte que dimana do fendmeno financeiro da receita tri-

butdria”®?,

As despesas do Estado, por sua vez, vém merecendo a atengdo
dos estudiosos do Direito Administrativo, principalmente aqueles
que se dedicam a munir as autoridades publicas de subsidios juridi-
cos para fazer aprovar suas contas, em aten¢do aos ditames dos or-
¢amentos.

E que, nos “Estados democriticos, o orgamento é considerado
o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Execu-
tivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos piblicos e outros fins adotados pela

politica ... do pais™®9,

A receita obtida pelo Estado mediante os mecanismos tributa-
rios € a aplicagdo desses recursos conforme o orgamento guardam
estrita relagiio com a intervengio do Estado na economia. E que “o
Estado ... edita normas de contetdo financeiro ou fiscal através das
quais impulsiona medidas de fomento ou dissuasio. Concedendo be-
neficios fiscais ou impondo cargas tributdrias mais ou menos pesa-
das, o Estado estimula determinadas atividades econémicas ou

desestimula outras”®V,

(238) NOGUEIRA, Rui Barbosa. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo, Saraiva, 1993,
p. 05.

(239) NOGUEIRA, Rui Barbosa. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo, Saraiva, 1993, p.
18/19.

(240) BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugdo é Ciéncia das Finangas. Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1958, p. 680.

(241) LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito Econémico. Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1997, p. 242.
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Politica Financeira Comum

Em um processo de integragdo, a multiplicidade de politicas
financeiras certamente dificultaria uma concorréncia justa entre
empresas sediadas em Estados diversos. Assim, uma empresa sediada
em pais com carga tributdria mais pesada indubitavelmente teria di-
ficuldades em competir com outra sediada em Estado onde a carga
tributaria seja menor. A titulo de exemplo, temos:

A empresa brasileira Usimac S.A. e a montadora argentina Elfa
S.A. sdo produtoras de veiculos. Incluindo todas as despesas com
matéria-prima, mio-de-obra e demais despesas operacionais, ambas
gastam o correspodente a US$ 5.000,00 (cinco mil dolares america-
nos) para produzir veiculos equivalentes em qualidade. Assim, as duas
empresas teriam condigSes de competir lealmente no mercado. En-
tretanto, caso as cargas tributarias argentina e brasileira sejam dife-
rentes, as condi¢des da competigdo deixam de ser justas:

Argentina Brasil
prego de custo: USS$ 5.000,00 US$ 5.000,00
margem de lucro: 10% 10%
subtotal: US$ 5.500,00 USS$ 5.500,00

carga tributdria total:

30% (US$ 1.650,00)

50% (US3 2.750,00)

preco final ao consumidor: US$ 7.150,00 USS$ 8.250,00

Dessa forma, os dois automoveis, equivalentes em qualidade,
certamente nio estardo competindo de forma justa no mercado.

Constata-se, pois, que a integragio financeira consiste em um
processo longo e complexo. Trata-se da institui¢do de uma politica
financeira comum a todos os Estados-partes, onde a receita arreca-
dada € aplicada em observéncia aos ditames do orgamento da Orga-
nizagdo Internacional de integrago financeira.

. A idéia de orgamento, quer de um Estado, quer de uma Orga-
nizagdo Internacional ... [consiste em] ‘uma previsdo da receita e
despesa de um determinado sujeito durante um periodo ... dado’»2¢)

e ——
(242) FERRAZ, Luciano de Aratjo. O Controle Externo e o Direito da Integrago, Tese

aprovada no XIX Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado no Rio d i
; e J
nos dias 21 a 24 de outubro de 1997. p. 36. ' anelro
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“O Orgamento ... pode assim ser definido como a autorizagéo
politica para cobrar receitas € efectuar despesas durante um certo
periodo, em regra anual, a qual condiciona toda a actividade da Ad-

ministragdo do ano financeiro”?¥),

Para garantir a boa gestao financeira parece adequado o exame
da legalidade ¢ da regularidade das receitas e despesas”(*,

Esta fiscalizagdo vem usualmente sendo desempenhada por
Tribunais de Contas, cuja fiscalizagdo, baseia-se em documentos e,
caso seja necessdrio, podem ser feitas inspecdes in loco junto das
outras institui¢cdes e nos Estados-membros. A fiscaliza¢do nestes é
feita em colaboragdo com as instituigées de fiscaliza¢do nacionais
ou, se estas ndo tiverem competéncia para tal, com os servigos na-

cionais competentes”®4),

Seguridade Social

Cabe destacar que, dentre as receitas e despesas do Estado, fi-
guram aquelas referentes & seguridade social, que “compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos™4®,

No caso do Brasil, por exemplo, as diretrizes para a obtengio
de receita e o custeio das despesas constam de previsdo constitucio-
nal. A receita provém de “toda a sociedade™®¥?), enquanto as despe-
sas devem observar o “or¢amento da seguridade social”?%),

Portanto, a integrag@o financeira também abrange a segurida-
de social, até mesmo por uma questdo de justi¢a social.

Suponhamos que um uruguaio, depois de trabalhar por virios
anos em seu pais, contribuindo regularmente para o custeio da segu-

(243) FRANCO, Antdnio L. de Souza. /n FERRAZ, Luciano de Araiijo. O Controle Exter-
no e o Direito da Integragdo. Tese aprovada no XIX Congresso dos Tribunais de Contas do
Brasil, realizado no Rio de Janeiro nos dias 21 a 24 de outubro de 1997, p. 36.

(244) Tratado da Comunidade Européia:

“Artigo 188°-C

2. O Tribunal de Contas examina a legalidade ¢ a regularidade das receitas ¢ despesas e
garante a boa gestdo financeira™.

(245) FERRAZ, Luciano de Araijo. O Controle Externo e o Direito da Integragdo. Tese
aprovada no XIX Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado no Rio de Janeiro
nos dias 21 a 24 de outubro de 1997, p. 50.

(246) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1990, p. 698.

(247) Constituigiio Federal de 1988 — Artigo 195, capur.

(248) Constituicdo Federal de 1988 — Artigo 165, § 59, IIl.
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ridade social, tenha se mudado parao Paraguai. Ngste Estado, o uru-
guaio também trabalhou por multo tempo, tendo 1_gua'ln'1e.me contri-
buido para o sistema de seguridade social paraguaio. E injusto que 0
uruguaio ndo possa gozar dog beneficios de uma ~aposen}gdona em
razio de os sistemas de seguridade dos Es}ados nao admitirem para
computo o tempo trabalhadf) no outro pais. Para afastar a ocorrén-
cia desses fatos a integragdo financeira mostra-se absolutamente
necessaria.

No ambito do Mercosul, essa questdo néo preocupa, porque ain-
da nio estamos vivenciando um Mercado Comum, onde nacjonajs de
um Estado-membro possam trabalhar sem restrigdes nog demais.

Na esfera européia, apesar “do numero ¢ da diversidade de me-
didas adotadas ..., ainda ha muito o que se f:azer, Com ... assinats
do Tratado da Unido Européia, associada a vontade de virios auto.
res comunitarios, surge a tendgnc:a de se atribuir 35 novas etapas da
integragio uma dimensao soc‘la!’,(zc};)le certamente passars oo da
monizagio da seguridade social )

Integragiio Administrativa

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que a adminigyryczo o1
ca, objeto de estudo do direito administrativo /gy, Sensu, compreende:
“a) em sentido subjetivo: as pessoas juridicag orgdos e
agentes publicos que exercem a fungio administrati\’/a-
. . . o ’
b) em sentido objetivo: a atividade administratjy, exerci
da por aqueles entes” 20, i

Assim, para que se entenda o ambitg dess
integragdo, € conveniente que se saiba que “a atividage administra
tiva compreend[e] arrecadagio e aplicagiio de t

o . ributogsn «
fomento, a policia administrativa e ¢ servigo publicg»2s2) para “o

3 Mmanifestagio de

249) ZOMIGNANI, Cassius Marcellus. /n CASELLA, Paulo B
E‘iom)tis e Direito Econémico no Mercosul. Sio Paulo, LTr, 1996, ;"b:(-MComralos Interna-
(250) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanclla, Direito Administrati |

vo. Allas, Sag Pa
(251) OLIVEIRA, Fcrnfmdo Andrade de. /n DI PIETRO, Maria Sylvia 2ulo. 1996, p 5.3.
Administrativo, Atlas, Sdo Paulo, 1996, p. 52, anella. Direito
(252) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminisirqy,

ey ivo, Atlas, S3o Paulo, 1996, p.
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Conforme ja constatamos, “o Direito Financeiro [€] ...‘aquele
que compreende regras por que se deve dirigir 2 administragio [pi-
blica] ..., no que é relativo a Receita e Despesa do Estado...’®3),
Também ja foi constatado que “no caso da Administragio Piblica, a
vontade decorre da lei que fixa a finalidade a ser perseguida pelo

administrador”@*9,

Entretanto, a lei ndo rege apenas a atividade financeira do Es-
tado, mas também a atividade administrativa consistente no fomen-
to, na policia administrativa e no servigo publico. Assim, sob a de-
nominacio de integragdo administrativa, abarcaremos somente es-
tas trés atividades, excluidas “a arrecadagdo e aplicagido de tribu-
tos”, referidas na integragdo financeira.

“0O fomento abrange a atividade administrativa de incentivo a
iniciativa privada, [através de] ... subvengdes, ... financiamento([s],
favores fiscais ... [e] desapropriagdes.

A policia administrativa compreende toda atividade de execu-
¢do das chamadas limita¢des administrativas, que sio restrigdes
impostas por lei ao exercicio de direitos individuais em beneficio do
interesse coletivo. Compreende medidas de policia, como ordens,
notificagdes, licengas, autorizagdes, fiscalizagdo e sangdes.

Servigo publico é toda atividade que a Administragdo Publica
executa, direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidade cole-
tiva, sob regime juridico preponderantemente piblico. Abrange ati-
vidades que, por sua essencialidade ou relevancia para a coletivida-
de, foram assumidas pelo Estado, com ou sem exclusividade”?5%,

Exercida de forma desigual por Estados-membros de uma Orga-
nizagdo Internacional de integragdo, a atividade administrativa que
ostente qualquer uma destas trés formas pode implicar desequilibrio.

No caso da prestagido dos servigos piiblicos, por exemplo, a
forma e a amplitude de atuacdo da administragio dos Estados-partes
de uma Organizagdo Internacional pode implicar sérias assimetrias

(253) PEREIRA BARROS. In DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Finangas. Sio

Paulo, Saraiva, 1957, p. 33.
(254) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, Sdo Paulo, 1996,

p. 48.
(255) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, Siio Paulo, 1996,

p. 54 e 55.
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ico nd i lo, en-
sociais. O tratamento isondmico ndo se faz sentir, dp:::; :cxizr:g o et
tre habitantes de um Estado que oferece servigos e i oals e o5
sisténcia médica de forma adequada e gratuita, em
que nio os disponibiliza para a populagio.

No ambito da integragdo administratival, a probltercxi\::;:lzt?;;tie
i 3 sta -
i abli 3 estringe aqueles pre

servigos publicos ndo se r TINge aque
aos servig PE, dos, mas também as hipoteses em que se transfere
nistragdo dos Estado 30 de servigo piiblico”®®, Isto porque a ten-

“ eiros a execugdo . .
det::f: ¢ no sentido de os Estados protegerem as Pf?sﬁoaﬁ J:ndlcas
n:cionais ou de capital nacional no que tangt§aa transferéncia da pres-
Bl ia.
tagdo de servigos publicos que lhes compe

- . itais anunciando procedimentos licitatorios
Nao sdo raroi: ;ﬁ_?:iti?:saestmngeiras ou de capita! estrangeiro

Nos quais as pesso detrimento das pessoas juridicas nacionais ou de

sao _Preter‘.das f n(l) Ministério das Comunicagdes brasileiro, por exem-

capital nacional. o dia 5 de novembro de 1996, minuta de edita] de

plo, fez Apul?hcar nex loragdo de servigos de telefonia mével celular

:;10:;;:orcrlt:lnlgl2!01;'&;’::3 nsg 1 e 3.2 do referido edital trouxeram:

a ban . :

. st ticipacdo na licitagéio de pessoas
« 4 admitida a par o

. ridic::s 1. S:; tenham pelo menos 51% (cmguenta € um por
Ju to) de 2eu capital votante pertencente, direta oy indireta.
;‘::n?g a brasileiros, ressalvado o estabelecido no subitem 3.2,

3.2. No caso de pessoas juridica§ reunidas e
observar-se-a na constitui¢io do consoxzcu’), a exi
no futuro capital da empresa a ser constituida, pe
(cinqiienta e um por cento) do Seu capital vota
direta ou indiretamente, a brasileiros, conforme
promisso de constituicdo do”consércm a ser a
Documentos de Habilitagdo.

m consércio,
géncia de que
lo menos 51
nte pertencera,
termo de com-
presentado nos

E certo que este tratamento discrimin
administragdo piblica brasileira abrange a
tinas, paraguaias e uruguaias, bem como
estas fagam parte,

atério implementado pela
S pessoas juridicas argen-
0s consércios dos quais

(256) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administraiivo, Adlas, Sio Paulo, 1996,
p. 24].
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Por se estar diante de “regime juridico predominantemente
publico”®7, somente através de uma aproximagio das politicas que
norteiam a administragdo publica dos Estados poder-se-ia afastar
a referida pratica discriminatéria. Esta aproximagdo pode tomar a
forma de integragdo administrativa no 4mbito de uma Organizagdo
Internacional.

Também a prética do fomento, atividade administrativa de in-
centivo a iniciativa privada, pode merecer aproximagdo em sede de
Organizagdo Internacional de integragdo. E o caso da politica agri-
cola comum implementada na Unido Européia.

Politica Agricola Comum

E fato que uma subven¢io, um financiamento ou um favor fis-
cal concedido pelo governo francés aos produtores agricolas france-
ses coloca-os em vantagem em relagdo aos agricultores de outros
Estados que ndo adotem a mesma pratica administrativa de fomen-
to, por exemplo.

Assim, para que se evite distorgdes no setor agricola dos Esta-
dos-membros de uma Organizacédo Internacional, pode-se adotar uma
politica agricola comum.

No ambito da Comunidade Européia, por exemplo, tratou-se
“de incentivar os agricultores europeus a produzir de acordo com os
mesmos padrdes de qualidade, mas ... tendo igualmente em conta a
necessidade ... de apoio financeiro comunitario™®®, Qu seja, o fo-
mento passa a ser conduzido pela prépria Comunidade Européia,
tendo por objetivo um maior equilibrio entre os produtores agrico-
las dos Estados-membros.

Desta forma, Maria Eduarda Azevedo relata que a politica agri-
cola comum, “hoje, comega ... a afirmar-se como uma pega-chave
da politica agricola da Comunidade no que concerne & consecugio
do projecto comunitirio para beneficio da agricultura e dos agricul-
tores europeus, esperando-se que a inflexdo de posigdes experimen-
tada se mantenha e reforce”®9,

(257) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, Sdo Paulo, 1996, p. 54.
(258) AZEVEDO, Maria Eduarda. 4 Politica Agricola Comum. Almedina, Coimbra, 1996,

p. 104,
(259) AZEVEDO, Maria Eduarda. 4 Polltica Agricola Comum. Almedina, Coimbra, 1996,

p. 83.
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A integragiio administrativa estd, portanto, nitidamente atrela-
da a politica e, conseqiientemente, a vontade daqueles que exercem
a administrag@o publica.

Integraciio Politica

fer ’ <
_ A Pplltlca é marcada, segundo Duverger, [pog] um conjunto
de instituigdes ... que, em determinado momento, funcionam em dado
pais, em cuja base se acha o fenémeno essencial da autoridade” 260

Assim, a forma de “escolha dos governantes, [a] estrutura
{do governo e a] limitagdo [do poder] dos governantes™2¢b s3¢ fato-
res nitidamente atrelados a politica.

Uma Organizacio Internacional de integragio politica ¢ mar-
cada pela inser¢ao dos sistt?rpas pol_iticos dos Estados-membros den-
tro de uma sistematica polmcaﬁmal'or € comum. Consegiientement
ha que se definir também no dmbito da Organizacio Internaci ei
de integragdo politica: ciona

« a forma de escolha dos governantes;
« a estrutura do governo; ¢

« a limita¢do do poder dos governantes,

Esta definigdo abarca, necessariamente, uma analj
riéncia dos Estados no que tange aos “sistemas de ovlse da €Xpe-
dencialismo, parlamentarismo, etc.), ... [a] forma d egE :—rno (presi-
rio e federal) e de governo (republica, monarquia), stado (unita-

, . . S mostrand H
(26 N 0 {aln-
da] a sintese integradora das institui¢des™ 262 envolvidas, [

_Obviamente, virios dos conceitos aplicaveis aos Estados. i4
masiadamente discutidos, podem ser aproveitados tambgé 0s, ja de-
Organizagdes Internacionais. M para as

(260) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constituci iti
Paulo, 1997, p. 124. uctonal Positivo. Malheiros, Sao

(261) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constituci it
Paulo, 1997, p. 124, onstitucional Positivg. Malheiros, Sao

(262) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constituci iti
e oar s onstitucional Positivo, Mﬂlheiros. Sio
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Organizagao Internacional Federal

Se, conforme nos ensina Raul Machado Horta, “o conhecimento
das formas de Estado conduz ao Estado Federal, que é uma das ma-
nifestacdes na area [da] tipologia politica”?%?, também pode condu-
zir a Organizagéo Internacional federal. No ambito da Unido Euro-
péia, por exemplo, esta é, ao menos aparentemente, a idéia que se

esta perseguindo.

Isto porque “comegou a adquirir relevo a figura dos ... [entes]
federais que receberam a incumbéncia de promover o desenvolvi-
mento de determinadas regides, inaugurando os ensaios embriona-
rios do federalismo cooperativo™?69. Além disso, o federalismo cer-
tamente funciona “como fator de coesdo nacional ¢ de harmoniza-
¢do de tendéncias culturais diversificadas”®%,

Adequando os estudos atinentes ao Estado federal a esfera in-
ternacional, podemos constatar que “a construgio normativa [da Or-
ganizagdo Internacional federal] pressupde a adogio de determina-
dos principios, técnicas e de instrumentos operacionais que pode-
mos condensar na seguinte relagéio, recolhendo os subsidios da con-

tribui¢do doutrindria ... dominante”%%;

+ a decisdo, constante de tratado internacional, criadora
da Organizagio Internacional Federal e de suas partes, a Fede-
ragio ou Unido, e os Estados-Membros;

« a reparti¢io de competéncias entre a Federagdo e os Es-

tados-Membros;
* 0 poder de auto-organizagdo constitucional dos Estados-
Membros, atribuindo-lhes autonomia constitucional;

- a intervengdo federal, instrumento para restabelecer o
equilibrio federativo, em casos constitucionalmente definidos;

(263) HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Del Rey, Belo Horizon-

te, 1995, p. 345.
(264) BOSON, Gerson de Brito Mello. In Revista do Instituto dos Advogados de Minas

Gerais — numero 2, Inédita, Belo Horizonte, 1996, p. 118.

(265) BOSON, Gerson de Brito Mello. In Revista do Instituto dos Advogados de Minas
Gerais — ntimero 2, Inédita, Belo Horizonte, 1996, p. 116.

(266) HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Del Rey, Belo Horizon-

te, 1995, p. 346.
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* a existéncia no Poder Judiciario Federal de um Supremo
Tribunal ou Corte Suprema, para interpretar e proteger as nor-
mas federais, ditadas pela Organizag@o Internacional federal,
sejam elas originarias ou derivadas.

Destaca-se, portanto, o papel fundamental desempenhado pe-
los tratados internacionais constitutivos das Organizagdes Interna-
cionais, em contrapartida aquele exercido pelas Constitui¢des dos
Estados.

“Q Estado Federal é uma criagdo juridico-politica e pressupde
na sua origem a existéncia da Constituigdo Federal, para instituj-
102", O mesmo ocorre no ambito das Organizagdes Internacionais
federais, onde o tratado internacional constitutivo tem o mesmg pa-
pel da Constituigdo dos Estados.

Enquanto “assegurar a coexisténcia entre [os] multiplos orde.-
namentos, o da Federagao, quec Cemra}, e 0~dos Estados-Membros,
que sdo parciais, ¢ a fungdo da Constituicdo Federal”269 ym dos
propositos do tratado mtex:qacmnal coqstlfut{vo da Organizagio In-
ternacional federal é conciliar a sua existéncia e a de seyg Estados-
partes.

Destaca-se, também, a relevante cct)‘ntribui.
cidrios federais, no sentido de at_ender a hecessidade de um sistema
... capaz de assegurar a umf{’fmldade de “_lt‘?flfl'?tat}ﬁo e da aprecia-
¢io da validade”?® do Direito federal, originario oy derivado,

No ambito da Unido Européia, por exemplo, “o
causa a unidade de interpretac;z_'io ou_apreciac;e'io de va
as posi¢des divergentes dos tribunais ... dos Estados-membros,
mas essa divergéncia ndo ocogreré dada a o_brigatoriedade [destes
enviarem as questdes] ... ao Tribunal Comunitério™20),

Alguns Estados federais, como a Republica Federativa do By,.
sil, dispdem de dois orgdos judicidrios federais: um deles, o Supre-

¢40 dos drgaos judi-

que poria em
lidade seriam

(267) HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Del Rey, Belo Horizon.
te, 1995, p. 346,

(268) HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. De) Rey, Belo Horizon-
te, 1995, p. 346,

(269) CAMPOS, Jolio Mota de. Direito Comunitdrio — II volume. EC.G., Lisboa, 1994
P. 435, '

(270) CAMPOQOS, Jodo Mota de. Direito Comunitdrio — II volume, F.C.G., Lisboa, 1994
P. 439, ’
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mo Tribunal Federal, lida com matéria constitucional, enquanto ou-
tro, o Superior Tribunal de Justica, cuida da legislagdo federal infra-

constitucional.

Da mesma forma, em sede de uma Organizagdo Internacional
de integracdo, nada impede que estejam previstos dois 6rgios juris-
dicionais: um para lidar com o Direito de integragio origindrio (tra-
tado internacional constitutivo da Organiza¢io Internacional); ou-
tro, para cuidar do Direito de integragdo derivado (decisdes adotadas
no Ambito da Organizagdo Internacional).

Entretanto, mais importante que o nimero de érgdos jurisdi-
cionais federais, € a existéncia de regras processuais eficazes, que
assegurem o acesso a prestagdo jurisdicional federal eficiente e di-
nimica a todos os cidaddos dos Estados-membros.




Flexibilidade do Processo de Integracio

Forma e Cronologia

A integragdo ndo segue um processo rigidamente definido. Sua
seqiiéncia ¢ livremente estipulada pelos Estados-membros da Orga-
> -1 -4 (13 : 2 =
nizagdo Internacional de integragao, €m aéenc-ao a0 “principio da
autonomia da vontade”, aplicavel aos tratados internacionais.

Dessa maneira, compete &s partes estabelecer a forma e a crono-
logia de implementagdo dos objetivos tragados para o processo de in-
tegraciio nos tratados constitutivos das.orgamzaqoes.mtcrnacnonaxs.

E bem verdade que todas as_mamfestac;ﬁes“da Integragéo guar-
dam uma estreita relagdo entre si. Isso porque “as clénc'ias ndo sdo
isoladas, mas compdem um cornjunto de formas ou metodos para
abranger todos os aspectos do conhecimento e alcancar a verdadeem,

Adriana Dreysin de K{a:r destaca!;l"conveniéngi? de uma inte-
gragio que abarque as “‘politicas traba lsta§. educeicmnals, de sau-
de, de seguridade social e de seguranga nacional, nio s¢ de politica
fiscal ou de investimentos”®"™.

Até o presente momento, O Processo dejntegtaqﬁo europeu apre-
senta-se plenamente exitoso por varias razdes. Dentre elas, temos:

* n3o se limita ao dmbito comercial;
* conseqiientemente, traz preocupagio com o ser humano; e
* pauta-se pela gradualidade e prudéncia.

A gradualidade e prudéncia do processo euro

. . ¢ peu afastou pre-
cipitagdes, permitindo o desenvolvimento gradati

vo da integragio,

271) NOGUEIRA, Rui Barbosa. Curso de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, Saraiva, 1993,
p. 04,

(272) “Un esquema integrado que se precie de lograr los objetivos de una asociacién regio-
nal requiere avanzar hacia una uniformizacién de politicas laborales, educacionales, de
§a1u¢ de seguridad social y de seguridad nacional, no sélo de politicas tarifarias o de
inversiones.”

DREYSIN DE KLOR, Adriana. El Mercosur — generador de una nueva fuente de derecho
internacional privado. Buenos Aires, 1997, p. 26.
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através de periodos preparatérios que antecedem o momento de im-
plementagdo efetiva dos diferentes aspectos da integragdo. O qua-
dro abaixo demonstra de forma sucinta o processo de integragio

vivenciado na Europa:

Tratado de Roma — 1957
Y
preparacgdo para a integragdo comercial
Vv

Ato Unico Europeu — 1986
(implementagdo definitiva da integragio comercial) _
Y

preparagdo para a integragdo econdmica
Vv

Tratado de Maastricht — 1992
(implementagdo definitiva da integragiio econémica)
Y

preparacio para a integragio monetdria
i
Tratado de Amsterdd — 1997

v
preparag3o para a integragio monetéria
Vv

Cabe destacar, porém, que a Unido Européia ja traz algumas ma-
nifestagSes singelas de integragio financeira, administrativa e politica.
Alids, a integra¢do monetiria tem um cronograma criteriosa-
mente estabelecido, em fungdo de todos os fatores necessirios a sua

implementagéo:

18 Fage: 1 Julho 1990
Liberalizagiio total dos movimentos de capitais, reforgo da
cooperagio entre os bancos centrais e reforgo da coordenagio
das politicas macroecondémicas.
\Y

2% Fase: 1 Janeiro 1994
Criagdo do Instituto Monetério Europeu (IME), coordenagio das
politicas monetdrias nacionais, independéncia dos bancos centrais
nacionais e supervisdo das politicas econdmicas nacionais.

2 ¢ 3 Maio 1998 (data importante)
Determinagdo dos paises que adotardo a moeda européia e designagfio dos
membros do comité executivo do futuro Banco Central Europeu (BCE).
Vv
3® Fase: 1 Janeiro 1999
Taxas de conversiio irrevogavelmente fixadas, efetiva criagiio do Banco Central
Europeu (BCE) e criagio do Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC).
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O EURO passa a existir como moeda escritural, passando a haver
possibilidade de se realizar operagdes financeiras em EUROS?™

42 Fage: 1 Janeiro 2002.

Introdugio das moedas e das notas em EUROS.
Esta fasc terd a duragiio de seis meses ¢ ¢ marcada pcla
circulagio simultinea do EURO e das moedas dos
Estados-membros da Unido Monetdria.

Até 1 de Julho de 2002, as moedas dos Estados-membros da
Unido Monetaria seriio retiradas de circulagdo e 0o EURO serd a
unica moeda em curso dentro da Unido Monetaria.®™®

No ambito do Mercosul, o exemplo europeu foi seguido quan-
to a gradualidade. Também o nosso processo integracionista vem
sendo estabelecido através de periodos preparatérios que antece-
dem o momento de implementagio efetiva dos diferentes aspec-
tos da integragdo.

Entretanto, o mesmo nio se pode dizer sobre a prudéncia. E
que, ja no Tratado de Assungio de 26 de margo de 1991, foi prevista
a implementagdo da integragdo econémica em 1994:

“Capitulo |
PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS

Artigo 1

“Os Estados-Partes decidem constituir um Mercado Comum,
que devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, € que se
denominard ‘Mercado Comum do Sul’(MERCOSUL)”@7),

_ O lapso de trés anos nio foi suficiente nem mesmo para a plena
1r[1pl§nta<;ao da integragdo comercial. A partir de entdo, com mais pru-
déncia, o cronograma foi reestabelecido em bases mais adequadas:

ﬁ;’;%ﬁUNHA, Paulo de Pitta. /n PEREIRA, André Gongalves; CUNHA, Paulo de Pitta ¢;
MIR PDI_\, Jorge; SOUSA, Marcelo Rebelo de; QUADROS, Fausto de; FERREIRA, Eduar-
© ca Paz; AZEVEDO, Maria Eduarda; RUIZ, Nuno; DUARTE, Maria Luisa; SANTOS,
%:::sl;déslmoo;?;ls(ﬂ}}l;l!ilsklos. José Maria; MARTINS, Ana Maria Guerra; MOREIRA
; » Luis Silva. Em torno da Revisg ¥
Almedina, Lisbas, 1997 T a Revisdo do Tratado da Unido Européia.
(274) CUNHA, Paulo de Pitta. In PEREIRA André Gon i
" - , calves; CUNHA, Paulo de Pitta ¢;
MIRANDA, Jorge; SOUSA, Marcelo Rebelo de; QUADROS, Fausto de; FERREIRA, Eduar-
do da Paz; AZEVEDO, Maria Eduarda; RUIZ, Nuno; DUARTE, Maria Luisa; SANTOS
'll._.uls Miximo dos; CALHEIROS, Jos¢ Maria; MARTINS, Ana Pviaria Guerra; I,VIOREIRA’
eresa; ¢ MORALIS, Luis Silva. Em torno da Revisio do T o Européia,
Almeding, Lisbas, 1957 5 18 & 1o, do do Tratado da UniGo Eurapéia.

(275) Tratado de Assuncdo de 26 de margo de 1991 — Artigo 1°,
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Tratado de Assungao — 1991
\%
preparagdo para a integragdo
comercial e econémica
\%
Protocolo de Ouro Preto — 1994
(nao foi possivel a implementagdo da integragdo comercial e econémica)
\

nova preparagdo para a integragio comercial plena
Y

Dessa forma, constata-se que os processos de integragido ndo
estdo submetidos a regras procedimentais. Todas as manifestagdes
de integragdo podem, até mesmo, verificar-se simultaneamente.
Entretanto, ndo ha registro de qualquer processo de integragdo bem
sucedido que se tenha implementado nessas bases.

O que se tem verificado é uma evolugdo gradativa da integra-
¢80 de acordo com o grau de comprometimento definido pelos pré-
prios Estados no momento de exprimirem suas vontades. Diante
desses objetivos previamente alinhavados, o processo se desenvol-

ve. A titulo de exemplo temos:

Processo de Objetivo ji Situagdo atual
Integracio estabelecido
Mercosul integragdo econémica: integragdo comercial:
(Mercado Comum mercado comum®@’® drea de livre comércio
do Sul) imperfeita e unido
aduaneira imperfeita®””

(276) “El documento de Ouro preto no deja espacio para dudar sobre 1a voluntad de conti-
nuar con el objetivo establecido por el Tratado de Asuncién de conformar un mercado
comun a pesar de no haberse concretado la asociacién econdmica segin el modelo inicial-
mente proyectado.”

DREYSIN DE KLOR, Adriana. £/ Mercosur — generador de una nueva fuente de derecho
internacional privado. Buenos Aires, 1997, p. 80.

(277) “Nos animamos a afirmar que estar anclados en esta circunstancia sui generis de
asociacién de libre comercio imperfecta y de unién aduanera imperfecta, es una etapa
intermedia hacia la conformacién de un sistema integrado que constituya verdaderamente
un mercado comin.”

DREYSIN DE KLOR, Adriana. £ Mercosur — generador de una nueva fuente de derecho
internacional privado. Buenos Aires, 1997, p. 80.
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Processo de Objetivo ja Situagdo atual
Integragio estabelecido
Nafta integragdo comercial: integra¢do comercial:
(Arca de Livre drea de livre area de livre coméreio
Comércio da América | comércio®™ com unido imperfeita com unido
do Norte) aduaneira para alguns aduaneira para alguns
setores sctores
Unido Européia integragio econdmica,
(Comunidade Européia, € monetiria integragdo econdomica
CECA ¢ EURATOM)

Implementagio da Supranacionalidade

A opg#o dos Estados quanto a efetivagdo de seus processos de
integragio nio se restringe a forma e cronologia, mas se coaduna com
a escolha do momento e da maneira de implementagdo da suprana-
cionalidade.

Assim, compete aos Estados envglvidos nos processos de inte-
gragdo a verificagio do momento mais conveniente 4 delegagio de
poderes 4 Organizagdo Internacional. No dmbito de uma Organiza-
¢do Internacional onde se constate uma integragdo bastante desen-
volvida, parece 6bvio que “seus 0rgéos ndo podem ... carecer ... de
supranacionalidade™?®?.

E de se destacar que a fusdo politica € forma bastante desen-
volvida de integragdo. Nao obstante, ela pode ser sentida de ma-
neira menos ou mais evidente, de acordo com a opgido dos Esta-
dos-partes, manifesta através do tratado constitutivo da Organiza-
¢do Internacional.

) O federalismo certamente é um estagio bastante avangado de
Integragdo politica que, portanto, parece nio prescindir da delega-
G3o de poderes politicos dos Estados-partes 3 Organizacio Interna-

——

(278) “Como ejemplo de un modelo que se plantea como Asociacién de Li :
cabe citar el NAFT?\," ibre Comercio
DREYSIN DE KLOR, Adriana. E! Mercosur — generador de una nueva Juente d

} ’ e d
{nternacional privado. Buenos Aires, 1997, p. 81. erecho
(279) “Sus érganos no pueden continuar siendo gubernamentales, el es

» quema no

carecer hoy de supranacionalidad.” puede
DREYSIN DE KLOR, Adriuna. £ Mercasur — generador de una nueva fuente de derecho
internacional privado. Buenos Aires, 1997, p. 173,
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cional. Quanto a estes poderes politicos, os Estados-membros tor-
nam-se auténomos € a Organizagdo Internacional ganha suprana-

cionalidade. o

E evidente que a referida delegagdo de poderes ndo dispensa
muita prudéncia. Tanto a Organizagdo Internacional deve estar pre-
parada para receber tais poderes, quanto os Estados-membros de-
vem estar afastados da idéia de arrependimento futuro.

Alias, a tendéncia dos Estados € resistir ao méximo. a delega-
¢do de seus poderes, pelo menos no que tange a determinados as-
pectos. Na Unido Européia, por exemplo, Paulo de Pitta e Cunha
relata que “os Estados, com o objetivo de preservar a sqberaiua fis-
cal, mostraram-se avessos ao envolvimento em aproximagdes em
matéria de tributos.

Enquanto na esfera monetaria, pode-se dizer que a soberania
foi transferida do nivel nacional [Estados-membros] para o nivel
central [Organizagao Internacional]®®, o mesmo niio aconteceu no
que tange a matéria fiscal, onde a falta de sacrificio dos Estados
criaram um vécuo, na medida em que os poderes financeiros gerais
nfio foram delegados & autoridade central.

A introdugdo da supranacionalidade financeira européia pode
ser o elemento principal de um estdgio avangado em integragio. Mas
ndo se deve esperar que esta idéia se materialize em um futuro pré-
ximo, devido a relutincia dos Estados-membros em delegar seus
poderes em matéria de tributos”@s,

(280) Destaca-se, neste ponto, a independéncia que se pretende dar ao Banco Central Euro-
peu (BCE), bem como a também independéncia que os Bancos Centrais Nacionais vém
ganhando em relagdo aos seus Estados-membros.

(281) “The idea of global harmonization was abandoned, as the States, for the sake of
preserving tax sovereignty, had show their unwillingness 1o be involved in approximation
of tax rates ans taxes bases.

While, in the case of monetary policy, it can be said that sovereignty is transferred from the
national level to the centre, the same does not happen in regard to fiscal policy, where the

sacrifice of freedom by the States creates a police vacuum, as no global budgetary powers
are granted to central authorities.

The introduction of a supranational European corporation tax could be a central element
of such advanced step in ... integration. But the idea cannot be expected to maiterialize in
Joreseoable future, duc to the reluctance of the membor States 16 surronder INeIF 1GX POWErS.
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Dessa forma, ndo ha que se esperar que as Organizagdes Inter-
nacionais tornem-se supranacionais em um piscar de olhos. Temos,
sim, um processo longo de conquista de poderes anteriormente exer-
cidos pelos Estados-partes, que somente se concretiza apds muito
debate e reflexdo®®®?. Somente assim, os paises estardo aptos a defi-
nir as matérias e as esferas de poder que serdo objeto de delegagio a
Organizagdo Internacional.

O mais importante, porém, é que os Estados estejam conscien-
tes do caminho escolhido para que, mais adiante, nio se deparem
com uma integragdo sindnima de exploragdo. E a tendéncia é a de
que todos os processos de integra¢do que ndo tenham a finalidade
de “melhorar as condigdes de vida de seus habitantes” passem a ter
essa meta.

“Para ascender a um verdadeiro estigio de integragio deve-se con-

centrar nas pessoas; entdo havera esperangas de que o projeto inicial ...
se converta em um empreendimento verdadeiramente integra]”@s3),

In the pure logic of the development of the integration process, once the level of monetary
union is reached, further tax coordination is to be expected.”

CUNHA, Paulo de Pitta e. Entendimento manifesto no “Collogue L'Euro et Le Monde
realizado em Coimbra ¢ Lisboa nos dias 1 a 4 de julho de 1998,

(282) “Na realidade, o que marca um salto fundamental, a Passagem de um estdgio para
outro completamente diferente, ¢ o langamento da unifio monetéria: a politica monetaria é
centralizada, criam-se drgdos supranacionais com poder decisivo nesta matéria, a moeda
Unica substitui as moedas nacionais. Tudo isto sdo aspectos completamente iné;iitos que
bem merecem reflexdo.” '
CUNHA, Paulo de Pitta. /n PEREIRA, André Gongalves; CUNHA, Paulo de Pitta ¢: MI-
RANDA, Jorge; SOUSA, Marcelo Rebelo de; QUADROS, Fausto de; FERREIRA, Eduarda
da sz; AZEVEDO, Maria Eduarda; RUIZ, Nuno; DUARTE, Maria Lufsa; SANTOS, Lufs
Méximo dos; CALHEIROS, Jos¢ Maria; MARTINS, Ana Maria Guerra; MOREIRA, ‘Tore.
sa; e MORAIS, Luis Silva. Em torno da Revisio do Tratado da Unido Européia. Aln;ediua
Lisboa, 1997, p. 18 ¢ 19. .
(283) “Para arribar a un verdadero estadio de integracién tienen que hacerse cargo los
Pueblos; entonces hay esperanzas de que el proyecto inicial — econémico y politico — se
convierta en un emprendimiento verdaderamente integral.”

DREYSIN DE KLOR, Adriana. ! Mercosur — generador de una nueva fuente de derecho
{nternacional privado. Buenos Aires, 1997, p. 26.




Globalizagdo x Regionalismo

Toda a sistematica dos tratados e das Organizagées Internacio-
nais esta atualmente voltada para dois fendmenos caracteristicos da
nova ordem mundial: Globalizagéo e Regionalizagdo.

O significado desses dois termos parece sugerir que tais feno-
menos ndo guardam nenhuma relagio entre si:

global, adj. 2 gén. Tomado em globo, por inteiro; inte-
gral; totals),

regional, adj. 2 gén. Respeitante a uma regifo; local?®**,

De fato, os fendmenos da globalizagdo e da regionalizagio de-
correm de necessidades distintas. Porém, manifestas em um mesmo
contexto. Trata-se do periodo pos-guerra.

“Era preciso recomegar, pois quem ganhou a guerra nio estava
menos destruido do que quem perdeu; foram cinco anos de luta”2%),
O continente europeu, depois de suportar diretamente todos os efei-

tos da guerra, constatou que seus parques industriais apresentavam-
se totalmente arrazados.

Por outro lado a produgdo industrial americana estava em ple-
na expansdo. E que a destruigdo das indistrias européias aumentou

substancialmente a demanda de produtos americanos no periodo da
guerra.

Temos assim duas realidades faticas manifestas em um mesmo
contexto. Essas realidades fazem surgir necessidades diferentes. En-
quanto os Estados Unidos da América necessitavam de mercado con-
sumidor para a avalanche de mercadorias produzidas por suas in-

(284) FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Pequeno Diciondrio da Lingua Portugue-
sa. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1967, p. 604.

(285) FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidiciondrio. Rio de Janeiro, Nova Fron-
teira, 1977, p. 1036.

(286) ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia — Estrutura Juridico-Institucio-
nal. Curitiba, Jurud, 1996, p. 32.
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dustrias, os Estados europeus necessitavam reconstruir ?qullo que a
guerra destruira. Essa reconstru¢do requeria a integracio dos Esta-
dos europeus.

As necessidades encontraram como resposta comum “o inte-
resse dos Estados Unidos em ajudar e assistir fmancelrame.nte are-
construgio da Europa ocidental através do Plano Marshall (idealiza-
do e levado a efeito pelo governo norte-americano]; e as at1v1ndac.ies
da Organizagio de Cooperagdo e Desenvolvimento _Economlco
(OECD)”@, responsavel por direcionar a grapde quantldad'e qe ca-
pital transferida para o continente europeu a titulo de empréstimos.

Esses recursos certamente voltariam para os Estados Unidos
da América. Inicialmente, aplicados na compra de produtos ameri-
canos, uma vez que a produgdo europeia do Pos-guerra encontrava-
se em patamares minimos. Posteriormente, &_acrescndos~de Juros, como
forma de quitar o financiamento, que obviamente nio se confunde
com doagio.

Dessa forma, os fendmenos da globalizaggo e da regionalizag3o,
idealizados anteriormente mas jamais manifestos de forma tio ex-
pressiva, aparecem como marcas da nova ordem mundial.

De um lado, “o Governo dos Estados Unidos ... gerenciava a
realizagio de uma conferéncia mundial de. comercio” ), oy seja,
um processo de globalizagdo corr'ler'CIa_l, cujo o_bjetlvo € a gradativa
eliminagio das barreiras ao comércio internacional,

De outro lado, os Estados europeus iniciam uma a
que, apesar de trazer objetos meramente comerciais no inicio, apre-
sentava propésitos verdadeiramente econdémicos, uma vez que “no
Processo de integragdo europeu sempre se mostrou presente a inten-
¢30 de promover a melhoria das condigdes de vida e de emprego™(289),

—————

(287) “El interés estadounidense de ayudar y asistir finungc_rameme la
Europa Occidental por la via del Plan Marshall y Ias' actividades de |
Ceoperacién y Desarrollo Econdémico (OCD_E)'se inspiraron en los
€vantar un muro de contencién al expansionismo soviético en E
frente aliado en el escenario mundial.”

MAGARINOS, Gustavo. Contercio e Integracion. Montevideo, fcu, 1994, p. 84.

(288) “En las postrimerfas de la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno estadounidense ya
gestionaba la realizacién de una conferencia mundial de comercio.”

LACARTE MURO, Julio A. Ronda Uruguay del GATT — Lgq Globalizacion det Comercio
Mundial. Montevideo, fcu, 1994, p. 09.

(289) ZOMIGNANI, Cassius Marcellus. In CASELLA, Paulo Borba, Contratos Internq.-
cionais e Direito Econémico no Mercosul. Sio Paulo, LTr, 1996, p. 795.

proximacio

reconstruccién de
a Organizacién de
propdsitos politicos de
uropa y de reforzar e]
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A tentativa de implementagdo do processo de globalizagio co-
mercial expressava-se através do tratado internacional denominado
GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio®?. Atualmente,
esse tratado internacional teve suas regras abarcadas pela Organiza-
¢io Mundial do Comércio.

O processo de integragdo europeu, por sua vez, teve a CECA
— Comunidade Européia do Carvdo ¢ do Ago como seu primeiro
experimento. Hoje consiste na Unido Européia, composta pelas or-
ganizagdes internacionais CECA — Comunidade Européia do Car-
vio e do Ago, CEEA — Comunidade Econémica de Energia Atémi-
ca e a antiga CEE — Comunidade Econdmica Européia, atual CE —
Comunidade Européia.

Fazendo desenvolver a denominada nova ordem mundial, ou-
tros processos de integragdo com propodsitos econdmicos comegam
a surgir a partir do exemplo europeu. E o caso do Mercosul.

Outras tentativas de regionalismo comercial também comegam
a aparecer. A proposta de criagdo da ALCA — Area de Livre Co-
mércio das Américas, por exemplo, mostra-se como uma nova pro-
posta norte-americana de cunho eminentemente comercial. Ndo tem
portanto o alcance econdmico que o Mercosul traz como proposta.

Dessa forma, néo se pode confundir globalizagdo comercial com
globalizagiio econdmica, porque somente nessa Gltima é que o fator
humano merece a devida atengdo. E seria demasiada pretensdo afir-
mar que atualmente as condi¢Ses de vida estdo se globalizando, ou
seja, tornando-se harmdnicas em todo o mundo.

Também a expressdo bloco econdmico deve ser utilizada com
cautela porque poucos sdo os blocos, ou seja, as organizagdes inter-
nacionais que tém a integragdo econdémica como propdsito.

Temos assim:

Globalizagdo * Globalizagio Comercial;
(Multilateralismo: ¢ Globaliza¢do Econdmica;
participagdo individualizada)
Regionalizagdo * Blocos Comerciais;
(Regionalismo: * Blocos Econdmicos;
participagdo em bloco) * Blocos Monetirios;

- etc.

(290) GATT significa General Agreement on Tariffs and Trade.
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Constatam-se, pois, duas possibilidades de atuagio dos Esta-
dos no cenario internacional:

* a negociagio em blocos regionais, ou seja, entre organi-
zagOes internacionais de integragdo;
ou

* a negociagio multilateral, tendo como partes os Estados
individualmente.

E os Estados ja tém feito as suas opq()es.' Apesar de figurarem
como partes da Organizagdo Mundial do.Corr}'ercno, que tem por ob-
jetivo a globalizagdo do comércio, os paises ja comecam a se postar
em blocos regionais, sejam eles comerciais, econdmicos, monetirios,
financeiros, etc.

Assim, Julio Lacarte Muré informa que na Rodada
GATT — Acordo Geral sobre Tarifas € Comércio, quang
a OMC — Organizagio Mundial do Comércio, as “cope
das ... demonstram inequivocamente a inteng¢io dos part
que a OMC e o regionalismo possam COEXistir sem que
conflitos traumaticos entre eles. I*_Iao poderia ser de ou
pois a maioria dos paises intervgmentgs nas negociagg
a algum mecanismo de integragio regional .., com ti
{Em] sua integracdo, os paises em dgs.envolwmento V30 criando a
competitividade de sua industria, Incipiente, ao submeter seus pro-
dutores a concorréncia dos provedores Tegionais. Assim, se aproxi-
mam gradualmente do nivel de competitivid
do mundial”@™,

Uruguai do
o foi criada
_lusﬁes obti-
Icipantes de
se levantem
tra maneira,

€S pertencem
POs distintos. ...

ade que exige o merca-

(291) Las negociaciones convenidas en la R9nda .dcmueslran iﬂeqmvocameme la intencién
de los participantes de que la OMC y el regionalismo puedan coexistir sipn que se plantcen
conflictos trauméticos entre ellos. No hubiera podido ser do otra mancra, puesto que la
mayoria dc los pafses intervinientes en las negocincioncs pertenecen a alg

. U0 mecanismo
de integracién regional.

Dificilmente podrian imainarse un esquema mds variado, con opciones de distingo tipo,
En esta etapa de su integraci6n, los paises en desarrollo van creanqo la competitividad
de su industria, incipiente, al someter los prodl{clores ala concurrencia de los Proveedores
zonales. Asl, se aproximan gradualmente al nivel de competencia que exige el mercado
mundial.”

LACARTE MURO, Julio A. Ronda Uruguay del GATT — La Globalizacig

n del Comer-
cio Mundial. Montevideo, fcu, 1994, p. 365/366.
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E esta ¢ a beleza do momento atual. Temos em méos a possibi-
lidade de escolhermos o nosso destino. Enquanto, em outros mo-
mentos, varios Estados apenas se curvavam aos fatos e a realidade,
hoje eles podem alinhavar o seu futuro.

E no momento de optarem, certamente deverdo levar em conta
que nada fara sentido se o beneficidrio de toda essa movimentagio
internacional ndo for o ser humano®,

Nesse sentido, o ex-Presidente da Republica Federativa do Bra-
sil, Itamar Franco, em aula magna proferida na Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, salientou que “podemos e
devemos visualizar um mundo integrado, cooperativo, generoso, onde
todos tenham acesso aos bens materiais e espirituais que a humani-
dade conquistou. Para isto, € preciso inovar, mudar de rumo, estabe-
lecer novas regras de convivéncia e de mituo respeito. E certo que
as peculiaridades do tempo presente ndo autorizam uma solugio fun-
dada em padrdes passados. Mas tampouco recomendam que se con-
tinue a perfilhar um caminho que inevitavelmente levara ao caos

social’®"),

(292) CIURO CALDANI, Miguel Angel. Entendimento manifesto no “Encontro de Sfunda-
¢do da ECSA — European Community Studies Association — Brasil" realizado em Blume-
nau nos dias 13 e 14 de outubro de 1997.

(293) Aula Inaugural proferida pelo Exmo. Sr. Itamar Franco, ex-Presidente ¢ Embaixador
do Brasil na OEA — Organizaciio dos Estados Americanos, no dia 12 de margo de 1998, na
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.




Estudo do Caso I:
O GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

O GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — 1947
(General Agreement on Tariffs and Trade)

Com o final da Segunda Guerra Mundial, conforme menciona-
do anteriormente, a produgdo industrial americana estava em plena
expansio em fungio da massiva destruigao das industrias européias
durante o periodo de batalhas.

Dessa forma, os Estados Unidos da América necessitavam de
mercado consumidor para a avalanche de mercadorias produzidas
por suas indistrias. Porém, néo parecia oportuno que seus produtos
enfrentassem barreiras ao adentrarem o territério de outrog Estados

Assim, soava bastante conveniente aos Estados Unidos da Amé-
rica que toda e qualquer espécie de barreira ao comércio internacio-
nal fosse eliminada. Dessa forma, os produtos norte-americanos cj
culariam livremente mundo afora. ' ar

Assim, os Estados Unidos da América lideram um processo d
globalizagdo comercial, cujo objetivo é a gradativa eliminagio d e
barreiras ao comércio internacional no intuito de ver instjtyida "
drea ou zona de livre comércio mundial. uma

Dado a uma certa resisténcia por parte do Senadg americano
em admitir aquilo que seria uma Organizagdo Internacional do Co-
mércio, ao Poder Executivo americano somente restoy a possibili-
dade de levar adiante a sua proposta através de um tratado interna-
cional. Trata-se do GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio@

Tendo iniciado sua vigéncia com um numero restrito de Estados
0 “GATT ¢ um tratado multilateral hoje subscrito por ... paises que.
juntos, representam mais de quatro quintos do comércio mundial"(m)j

(294) GATT significa General Agreement on Tariffs and Trade.

(295) GOYOS JR., Durval de Noronha. 4 OMC e os Tratados da Rodada Uruguai. Sao
Paulo, Observador Legal, 1995, p. 11.
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Ricardo Seitenfus destaca que atualmente o referido “acordo
comercial multilateral” se apresenta como “um férum de negocia-
¢do comercial onde ... procura-se aproximar posigées entre Estados-
Partes”%),

Esta aproximagédo, de cunho meramente comercial, se faz atra-
vés de gradativa eliminagdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
aplicadas pelos Estados aos produtos provenientes de outros Esta-
dos-Partes do tratado.

Barreiras ao Comércio Internacional

Ja constatamos que as restrigdes ao comércio internacional apre-
sentam-se, em regra, através das seguintes modalidades:

— Restrigdes tarifarias
— Restrigdes ndo-tarifarias:
¢ Qualitativas;
* Quantitativas; e
» Medidas de Efeito Equivalente.

Dispositivos do GATT

No intuito de promover a intensifica¢do do comércio interna-
cional com conseqiiente eliminagdo gradativa das referidas barrei-
ras ou restrigdes, o GATT apresenta dispositivos diversos.

Ricardo Seitenfus menciona os principais dispositivos do acordo:

* “O artigo primeiro ... determina que ‘qualquer vanta-
gem, favor, privilégio ou imunidade concedida por uma Parte
contratante a um produto originario de outro pais ou destinado
a ele, serd concedida imediata e incondicionalmente a todo pro-
duto similar origindrio dos territérios de todas as demais Par-
tes contratantes ou a elas destinado’. [Clausula da Nagio mais
favorecida)

(296) SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organiza¢des Internacionais. Livraria do Advo-
gado Editora, Porto Alegre, 1997, p. 155.
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« O tratamento em matéria tributéria e fiscal dos produtos
importados entre as Partes contratantes deve ser o mesmo con-
cedido aos produtos internos ... [Principio da Igualdade]

« Finalmente, ndo serd tolerada qualquer restrigio ...
[ndo-tarifiria] 4 entrada de produtos'das Partes contratantes
no territorio dos signatarios”®”. [Eliminag8o das restri¢des
nio-tarifrias]

Hely Lopes Meirelles acrescenta que:

« “para a importagao o GATT assegura favores aduaneiros
aos produtos constantes das listas individuais de cada Nagiio
Pactuante”®®. [Limitagdo de aliquotas instituida em lista]

Constata-se, assim, que as principais regras do GATT consis-

tem em:

e Clausula da Nagdo mais Favorecida:

“Artigo |

1. Qualquer vantagem, favor, privilégio, ou imunidade con-
cedida por uma parte contratante a um produto originario de
outro pais ou a ele destinado serd, imediata e incondicional-
mente, extensiva a todos os produtos similares origindrios dos
territorios de qualquer outra parte contratante ou a eles destj-
nados. Esta disposi¢do refere-se aos direitos aduaneiros e as
imposig¢Ses de qualquer espécie que incidem sobre ag importa-
¢es ou exportagdes ou que sdo aplicadas por ocasido das im-
portagdes ou exportagdes, assim como as que incidem sobre as
transferéncias internacionais de fundos destinados ag pagamen-
to de importagdes ou exportagdes ...,

(297) SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagées Internacionais. Livraria do Advo-
gado Editora, Porto Alegre, 1997, p. 155/156.

(298) MEIRELLES, Hely Lopes. Estudo sobre o GATT. Revista de Direito Py
vol. 1, julho/setembro, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1967, p. 64.

blico, Ano I,

(299) GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — Arligo L. /n SANTOS, Lufs Méxi-
mo dos; MORAIS, Luis; ¢ RICARDO, Fernando Perexral. Textos — Relagdes Econémicas
Internacionais. Associagio Académica da Faculdade de Lisboa, Lisboa, 1997, p. 49/50,
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* Principio da Igualdade:

“Artigo III

2. Os produtos do territdrio de qualquer parte contratante,
importados do territério de qualquer outra parte contratante, ndo
estardo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou outras
imposigdes internas, qualquer que seja sua espécie, superiores
aos aplicados, directa ou indirectamente, aos produtos nacio-
nais similares. Além disso, nenhuma parte contratante aplica-
ra, por outra forma, impostos ou outras imposigdes internas
aos produtos importados ou nacionais de maneira contraria aos
principios enunciados no paragrafo 176,

« Eliminagdo das restrigées ndo-tarifdrias:

“Artigo XI

1) Nenhuma parte contratante instituird ou mantera, para
a importagdo de um produto originério do territério de outra
parte contratante, ou na exportagdo ou venda para a exportagio
de um produto destinado ao territério de outra parte contratan-
te, quaisquer proibigdes ou restrigSes que ndo sejam direitos
aduaneiros, impostos ou outras imposigdes, quer a sua aplica-
¢do seja feita por meio de contingentes, de licengas de impor-
tagdo ou exportagdo, quer por outro qualquer processo”@oD,

» Limitagdo de aliquotas instituida em lista:

“Artigo II

Cada parte contratante concedera ao comércio das outras
partes contratantes um tratamento nio menos favoravel que o
previsto na parte apropriada da correspondente lista anexa a
este Acordo”¢%,

(300) GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — Artigo Iil. In SANTOS, Luis
Miximo dos; MORALIS, Luis; e RICARDO, Fernando Pereira. Textos — Relagdes Econémicas
Internacionais. Associa¢io Académica da Faculdade de Lisboa, Lisboa, 1997, p. 52.
(301) GATT — Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio — Artigo XI1. In SANTOS, Luis
Méximo dos; MORAIS, Luis; e RICARDO, Fernando Pereira. Textos — Relagdes Econémicas
Internacionais. Associagdo Académica da Faculdade de Lisboa, Lisboa, 1997, p. 66.
(302) GATT — Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio — Artigo II. /n SANTOS, Lufs
Méximo dos; MORALIS, Luis; e RICARDO, Fernando Pereira. Textos — Relagdes Econdémicas
Internacionais. Associaciio Académica da Faculdade de Lisboa, Lisboa, 1997, p. 49.
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A Clausula da Nagdo mais Favorecida

A cléusula da Nagio mais favorecida néo estd contida somente
no GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, figurando como
dispositivo integrante de outros tratados internacionais. Hildebrando
Accioly explica que, “por meio [desta clausula], cada contratante
promete ao outro, ou outros, que os tratard como trata ou venha a
tratar ‘a nagdo mais favorecida’, isto é, a nagio por ele mais favore-
cida na matéria sobre a qual verse o acordo”?%,

A titulo de exemplo, temos:

Alemanha ¢ Brasil celebram um tratado internacional em que:

* a Alemanha se compromete a cobrar Imposto de Importagio com inci-
déncia dc aliquota dc, no méximo, 5% (cinco por cento) sobre sutomébveis pro-
venientes do Brasil;

* o Brasil se compromete a cobrar Imposto de Importagdo com incidén-
cia de aliquota de, no maximo, 5% (cinco por cenio) sobre automéveis prove-
nientes da Alemanha; ¢

= a cldusula da Nagiio mais favorecida esté prevista,
Vv
Posteriormente, o Brasil celebra um tratado com o Jap3o em que:

* 0 Japdo se compromete a cobrar Imposto de Importagdo com incidéncia
de aliquota de, no maximo, 3% (irés por cento) sobre automéveis provenicntes
do Brasil; e

* 0 Brasil se compromete a cobrar Imposto de Importagdo com incidén-
cia de aliquota de, no maximo, 3% (trés por cento) sobre automéveis prove-
nientes do Japdo.

No caso em tela, o Japdo ¢ Nagdo mais favorecida que a Alemanha. Como
o primeiro tratado prevé a Cliusula da Nagdo Mais Favorecida, a maior vanta-
gem oferecida ao Japdo se estende aos automéveis alemies.

Assim, o Brasil somente poderé cobrar Imposto de Importagio com inci-
déncia de aliquota de, no maximo, 3% (trés por cento) também dos automéveis
alemdes.

Portanto, “em virtude da cldusula [da Nagdo mais favorecida, a Alema-
nha] ... adquiri[u] o direito de reclamar para si, direitos ou vantagens estipula-
dos em tratados de que diretamente néo participa™©®®,

(303) ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Saraiva, Sio Pau-
lo, 1991, p. 131/132.
(304) ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Piiblico. Saraiva, Sdo Pau-
lo, 1991, p. 131/132.
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A cldusula da Nagdo mais favorecida tera por objeto, portan-
to, “garantir a cada contratante um tratamento tdo favoravel quanto
aquele que se dispensar a terceiros Estados. ... O mecanismo da clau-
sula da nagfio mais favorecida cria, assim, uma igualdade ou nivelagio
na maneira com que os Estados sdo distinguidos, estabelecendo um
minimo de discriminag@o”?%,

Cabe destacar, ainda, que em fungdo do principio da autono-
mia da vontade, que norteia a formagéo dos tratados internacionais,
a clatisula da Nagdo mais favorecida pode merecer as mais diversas
redagdes. Refletird, dessa forma, a vontade precisa dos Estados en-
volvidos, quanto & forma de extensdo das maiores vantagens futuras
as partes do tratado internacional anterior.

Assim, os tratados internacionais que apresentam a cldusula da
na¢iio mais favorecida podem, até mesmo, estabelecer excegles a
ela. E o caso do GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.

Excegdo a Clidusula da Nag¢io mais Favorecida

A exce¢do a clausula da nagio mais favorecida consta do arti-
go XXIV do GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, que

dispde:

“Artigo XXIV

5. ... as disposic¢des deste Acordo ndo constituirdo obsta-
culo ao estabelecimento, entre os territérios das partes contra-
tantes, de uma unido aduaneira ou de uma zona de comércio
livre, ou 4 adopgdo de um acordo provisério necessario para o
estabelecimento de uma unifo aduaneira ou de uma zona de
comércio livre, ...”0%),

(305) “Tiene por objeto garantir a cada contratante un trato tan favorable como aquél que
se dispensa a los Estados terceros - El mecanismo de la clausula de la nacidén més favore-
cida crea asl una igualdad o nivelacién en la manera en que se tratan los Estados, establece
un minimo de discriminacién y un maximo de generalizacién de los favores concedidos a
otros.”

ARECHAGA, Eduardo Jiménez de. Derecho Internacional Piblico, tomo 1. Fundaci6n de
Cultura Universitaria, Montevideo, 1996, p. 236/237.

(306) GATT — Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio — Artigo 1. /n SANTOS, Luis
Maiximo dos; MORAIS, Lufs; e RICARDO, Fernando Pereira. Textos — Relagdes Econémicas
Internacionais. Associagio Académica da Faculdade de Lisboa, Lisboa, 1997, p. 49.




134 Sérgio Mourao Corréa Lima

Constata-se, portanto, que a cldusula da nagdo mais favorecida
nio sera aplicada no caso de maiores vantagens atribuidas a outros
Estados pelos Estados-Partes, em fungdo da participa¢do destes em
zonas de livre comércio e unides aduaneiras.

Por esta razio, Ricardo Seitenfus destaca que “os sistemas de
preferéncia do BENELUX, Commonwealth, Unido Européia e Mer-
cosul sdo previstos no artigo XXIV”C", consistindo, portanto, em
excecdes a clausula da nagdo mais favorecida prevista no GATT.

Dessa forma, constatamos que caso ndo houvesse a previsdo de
excecdo a cldusula da nagio mais favorecida, todas as vantagens que
o Brasil conferiu & Argentina em fungdo do Mercosul automatica-
mente se estenderiam a todos os demais Estados-Partes do GATT.

Entretanto, como ha a previsdo de excegdo para zonas de livre
comércio e unido aduaneira, as vantagens oferecidas pelo Brasil a
Argentina ndo se estenderam as demais partes do GATT. Vejamos o
seguinte quadro comparativo:

Clausula da Nagiio mais Favorecida Cldusula da Nagdio mais Favorecida
sem previsdio de excegdo com previsfio de excegdo
Brasil & parte do GATT Brasil ¢ parte do GATT

(Clausula da Nagdo mais favorecida) | | (Clausula da Nagdo mais favorecida)
Y v

Brasil celebra o tratado posterior que Brasil celebra o tratado posterior que
implementou uma zona de livie  |X|  implementou uma zona de livre

comércio para com Argentina, comércio para com Argentina,
Paraguai e Uruguai Paraguai ¢ Uruguai.
v (Excegdo a clausula da
Maior vantagem atribuida 4 Argentina, Nagdo mais favorecida)
Paraguai e Uruguai se estende as
demais partes do GATT Maior vantagem atribuida 3

Argentina, Paraguai e Uruguai ndo
se estende s demais partes do GATT

O Principio da Igualdade

A igualdade € um principio geral do Direito amplamente reco-
nhecido na sistematica juridica dos mais diversos paises. Pinto Fer-

(307) SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagées Internacionals. Livraria do Advo-
gado Editora, Porto Alegre, 1997, p. 155/156.
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reira ensina que “na sociedade contemporanea, o principio foi assi-
milado pela quase totalidade das Constituigdes”™ %),

Porém, ndo sdo as constituigdes as unicas a acolher o princi-
pio da igualdade. Também os tratados tendem a acolhé-lo. “No
GATT, [por exemplo, consta] o principio da igualdade entre as par-
tes contratantes” ¢%),

Na esfera deste acordo multilateral, a igualdade consiste na ve-
dagdo a discriminag@o dos produtos dos Estados-Partes, como for-
ma de permitir uma concorréncia justa entre as mercadorias de di-
versos paises, sem que a procedéncia seja fator prejudicial ou de
favorecimento destas,

Dessa forma, a igualdade pode-se apresentar de duas formas:

* Igualdade entre produtos de outros Estados-Partes do
tratado; e

* igualdade entre o produto nacional e o produto de outros
Estados-Partes do tratado.

Como exemplo, temos:

-.0_ Brasil ndo pode conferir tratamento mais benéfico a
uma bicicleta portuguesa em detrimento de outra japonesa; e

* o0 Brasil ndo pode conferir tratamento mais benéfico a
uma bicicleta brasileira em detrimento de outra japonesa.

Eliminagao das Restricdes Ndo-Tarifarias

Conforme constatado, o GATT também veda “quaisquer proi-
bigdes ou restrigdes ..., quer a sua aplicagio seja feita por meio de
contingentes, de licengas de importagdo ou exportagdo, quer por outro

(308) FERREIRA, Pinto. Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno. Vol. 11, 4°
edicdo, Saraiva, Sio Paulo, 1962, p. 488.

(309) “En cambio, en el GATT se mantiene el principio de la igualdad entre las Partes
Contratantes, y esta situacién no variard con la OMC."

LACARTE MURO, Julio A. Ronda Uruguay del GATT — La Globalizacién del Comercio
Mundial. Montevideo, fcu, 19 edigdo, 1994, p. 93.
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vores aduaneiros” com os quais estardo com
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orada por cada
belecer os “fa-
prometidos e, portanto,

Assim, quanto aos produtos Provenientes dos demais Estados.
Partes do GATT, ndo podem as autondades.d? qualquer Estado-Par-
te, implementar cobranca ou apresentar exigéncia que extrapole os
limites e favores estabelecidos em sua lista,

A lista do Brasil, por exemplo, § ade nqme
um rol de produtos e as aliquotas maximas, do im
tagdo, que podem incidir sobre cada uma das m

ro II1. Dela, consta
Posto sobre a impor-
ercadorias arroladas.
—_— ) i

(310) GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Coméreio —

Artigo X1. In SANTOS, Luis
Méximo dos; MORAIS Lufs; e RICARDO, Fernando Pereira, Texsos — Relagies Econdmicas
Internacionais. Assaciagdo Académica da Faculdade de Lig

boa, Lisboa, 1997, p. 66.
(311) SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagées Internacionais. Livraria do Advo-
gado Editora, Porto Alegre, 1997, p. 155.

(312) PORTO, Manuel Carlos Lopes. Teoria da Int

egragdo e Politicas Comunitdrias.
Almedina, Coimbra, 1997, p. 119.
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Assim, ndo pode a autoridade fiscal brasileira exigir do impor-
tador de produtos provenientes dos demais Estados-Partes do GATT,
o pagamento de imposto de importagdo com incidéncia de aliquota
superior aquela estabelecida como méxima na lista III do Brasil.

E que a referida listagem, que segue em anexo ao tratado inter-
nacional, é parte integrante deste. E, considerando que o GATT foi
negociado, assinado, rcferendado pelo Congresso Nacional, ratifi-
cado, promulgado e publicado, ndo ha duvidas de que sua eficicia
“ndo & menor que a das leis internas”¢!,

Vigéncia no Brasil

Como o Brasil figura como parte do GATT, Hely Lopes Mei-
relles, informa que “tal Ac6rdo foi pdsto em vigéncia no territério
nacional pela Lei n. 313, de 30 de junho de 1948, e Decretos ns.
31.307 e 32.600, respectivamente, de 25 de agdsto de 1952 € 17 de
abril de 1953614,

As Rodadas de Negociacio

Deste 1948, ano em que o GATT entrou em vigor no Birasil,
apesar de permanecerem inalteradas as quatro regras fundamentais
anteriormente mencionadas, algumas modificages e acréscimos de-
correram de outras sete rodadas de negociagdes.

Séo elas, “Annecy (1949), Torquay (1951), Genebra (1956, 1960-
61 e 1964-67), Téquio (1973-79) e Uruguai (1986-1994)"¢15),

Os tratados internacionais contendo o produto final de cada uma
das rodadas de negociagdes incorporaram-se ao ordenamento juridi-
co brasileiro da mesma forma que os demais tratados internacionais.

Ha que se destacar a importéncia das vérias rodadas de negocia-
¢oes. Manuel Carlos Lopes Porto informa que “no Uruguai Round, o
oitavo ... realizado, conseguiram-se progressos assinalaveis. Havia sido

(313) REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piblico — Curso Elementar. 2° edi-
¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p. 86.

(314) MEIRELLES, Hely Lopes. Estudo sobre o GATT. Revisia de Direito Piiblico, Ano I,
vol. 1, julho/setembro, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1967, p. 64.

(315) SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagdes Internacionais. Livraria do Advo-
gado Editora, Porto Alegre, 1997, p. 157.
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muito grande o relevo ... [das rodadas] anteriores, tendo o volume do
comérfio subido de 10 [b[ilhﬁes] ... no round de Genebrfl (1947) para
155 [bilhdes] ... no round de Toquio (1973-9), com o numero de pai-
ses-membros a elevar-se de 23 para 99. Mas foi um grande progresso
que o Uruguai Round tenha ... [elevado] o COmErcio ... para [um bi-
lhdo] de dolares e o namero de [Estados] participantes ... para 1177616),

A OMC — Organizacio Mundial do Comércio

A Rodada Uruguai do GATT, “encerrada com o Acordo de Mar-
rakech em 1994”7, ¢ a mais recente. Naquela 9portuqlqade, os Es-
tados que tomaram parte na }'odada de negociagoes demdlr_am criar a
OMC — Organizagio Mundial do Cqm_ercno que encamparia 0 GATT
e viria “a ser uma instituigio especializada e autébnoma das Nagoes
Unidas”G'®.

“Importa notar que o acordo que institui a OMC nso é, juridi-
camente, um acordo que suceda ao GATT de 1947, um acordo que
lhe substitua. O acordo que ms'tm’n a OMC incorpora no chamado
GATT de 1994 todo o acervo juridico do GATT de 1947, mas os
dois acordos néo se confundem, antes mantendo a sya plena autono-
mia juridica”®'?.

Assim, o “acordo sobre a OMC ..

: - abarca a mesma tematica
[do GATT 1947, porém] ampliada.

O acumulo de trabalhos realizados no curso da
da Rodada Uruguai e a demora experimentada para a)
dos finais com respeito a muitos temas, impediu o ¢
delicada tarefa de identificar com absolu

s etapas finais
cangar os acor-

U 0 cumprimento da
ta precisio juridica aquelas

(316) PORTO, Manuel Carlos Lopes. Teoria da Int
Almedina, Coimbra, 1997, p. 467.

(317) SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagées Internacionais. Livraria do Advo-
gado Editora, Porto Alegre, 1997, p. 159.

(318) SEITENFUS, Ricardo. Manual das Orga
gado Editora, Porto Alegre, 1997, p. 159.

(319) PEREIRA, André Gongalves; CUNHA, Paulo de Pitta €; MIRANDA, Jorge; SOUSA,
Marcelo Rebelo de; QUADROS, Fausto de; FERREIRA, Eduardo da Paz; AZEVEDO, Ma-
ria Eduarda; RUIZ, Nuno; DUARTE, Maria Luisa; SANTOS, Luis Maximo dos; CALHEI-
ROS, José Maria; MARTINS, Ana Maria Guerra; MOREIRA, Teresa; ¢ MORAIS, Luis
Silva. Em Torno do Tratado da Unido Européia, Coimbra, Almedina, 1997, p. 171.

egragdo e Politicas Comunitiriags.

nizagdes Internacionais, Livraria do Advo-
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disposigées do GATT 1947 que estdo superadas pela Rodada Uru-
guai e que ndo figuram na OMC. Por isso, o GATT 1947 foi agrega-
do por referéncia, recorrendo-se a uma cldusula de incorporagao ...
Se antecipa que, no momento proprio, se publicard uma versio apu-
rada do Acordo sobre a OMC e de seus anexos (em particular GATT
1947 e GATT 1994).

[Assim,] 0 Acordo sobre a OMC ¢é um instrumento cuja finali-
dade ¢ a de abarcar e ordenar os multiplos acordos substantivos que
se herdam do GATT 1947 e os que nascem a partir da Rodada Uru-
guai, fixando as clausulas necessérias para harmonizar e regular o
conjunto”®29,

Verificamos, dessa forma, que através da Rodada Uruguai, os
Estados que tomaram parte nas negociagdes decidiram:

(320) “Si bien en el Acuerdo sobre la OMC se expresa que es ‘legalmente distinto’ al GATT
Y que no constituye un acuerdo sucesor del mismo, cabe destacar quec abarca la misma
temdtica, ampliada. La OMC incorpora el GATT bajo la forma en que exista el dia en que
aquella entre en vigor, denomindndolo ‘GATT 1947°, y segiin ¢l Articulo X VI deberé guiarse
por la decisiones, los procedimientos y las practicas usuales utilizadas por las partes con-
tratantes del GATT 1947 y por los 6rganos establecidos dentro de su marco (se define el
GATT 1947 en el Ancxo 1A del Acuerdo sobre la OMC). Los miembros de la OMC podran
optar entre seguir formando parte del GATT 1947, o de retirarse del mismo. Debe tenerse
presente que las concesiones dc apertura de mercados negociadas durante la Ronda Uruguay
no se incorporan al GATT 1947.

El cimulo de los trabajos realizados en el curso de las ctapas finales de la Ronda Uruguay
y la tardanza experimentada en alcanzar los acuerdos finales com respecto a muchos te-
mas, impidié cumplir la delicada tarea de identificar con absoluta precisién juridica aque-
las disposicioncs del GATT 1947 que quedan superadas por la Ronda Uruguay y que no
figuran en la OMC. Por lo tanto, el GATT 1947 fue agregado por referencia, recurriéndose
a una cldusula de incorporacién. Obviamente, toda la informacion pertinente esta conteni-
da en los instrumentos anexos al Acta Final, pero debe ser leida com detencién. Se anticipa
que, en su momento, s¢ publicard una version depurada del Acuerdo sobre la OMC y de sus
anexos (en particular GATT 1947 y GATT 1994).

El Acuerdo sobre la OMC ¢s un instrumento cuya finalidad es la de abarcar y ordenar los
multiples acuerdos sustantivos que se heredan del GATT 1947 y los que nacen a partir de la
Ronda Uruguay, fijando las cladsulas necesarias para armonizar y regular el conjunto.

El parrafo 4 del Articulo 11 establece que el texto del GATT que figura el Anexo 1A (i.e.,
GATT 1994) es juridicamente distinto al GATT que fue suscrito el 30 de octubre de 1947,
tal como fue posteriormente rectificado, enmendado o medificado (i.e., GATT 1947). Como
se comentara anteriormente, lo esencial es que el GATT 1947 com los cambios que le
fueron incorporados ea el curso de Ronda y los que puedan resolver las partes contratantes
entre la fecha de la firma del Acta Final en Marrakech y el momento en ¢l que entre en
vigor el Acuerdo sobre la OMC, se convierte en el GATT 1994."

LACARTE MURO, Julio A. Ronda Uruguay del GATT — La Globalizacién del Comercio
Mundial. Montevideo, fcu, 1° ediclio, 1994, p. 209/210.
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* estabelecer algumas regras novas no ambito do GATT,
que receberam o nome de GATT 1994, tendo revogadq as dis-
posi¢des em contrario do GATT 1947 e suas outras seis roda-
das posteriores®2";

* constituir a OMC — Organizagio Mundial do Comércio;
* que a OMC encamparia o GATT.

Temos, assim, como resultado da Rodada Uruguai, o seguinte
modelo:

OMC — Organizagiio Mundial do Comércio

“GATT 1947”
+

alteragdes introduzidas pelo “GATT 1994”
+

L Outros Orgaos Especializados —l

Cabe destacar que, conforme ja constatado, as disposigﬁes nor-
mativas chamadas de “GATT 1994” ndo fizeram expressa disposi¢iio
quanto as regras do “GATT 1947” que estariam sendo revogadas.

Nao obstante, pode-se afirmar com seguranga que permane-

ceram inalteradas as quatro regras fundamentais anteriormente
mencionadas:

* Clausula da Nagdo mais favorecida;

* Principio da Igualdade;

* Eliminagéo das restrigges ndo-tarifarias; e
* Limitagdo de aliquotas instituida em lista.

Vigéncia no Brasil

Como o Brasil figura como Estado-Membro da OMC, ha que
se fazer referéncia aos dispositivos normativos através do qual a Ro-
dada Uruguai ganhou vigéncia em territério nacional,

(321) “A regra lex posterior derogat priori tem plena cf; icacia,
as partes no tratado anterior o siio também no posterior,

REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Puiblico. S3

ainda no caso em que todas
agora ao lado de outras mais.”

o Paulo, Saraiva, 1996, p. 100.
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Trata-se do Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994, pu-
blicado no dia 31 de dezembro de 1994.

O GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — 1994
(General Agreement on Tariffs and Trade)

Dentre as modificagdes introduzidas pelo GATT 1994, estdo
as alteragdes da lista nacional de cada um dos Estados-Membros. E
que, através das rodadas de negociagdes, os Estados-Partes gradati-
vamente tornam mais substanciais os “favores aduaneiros” concedi-
dos aos demais Estados-Partes.

Ja constatdaramos que a lista do Brasil é a de numero II1. Dela,
consta um rol de produtos e as aliquotas maximas, do imposto sobre
a importag¢do, que podem incidir sobre cada uma das mercadorias
arroladas.

Também ja fora constatado que como a referida listagem, que
segue em anexo ao tratado internacional, ¢ parte integrante deste,
sua eficacia “ndo é menor que a das leis internas™???),

Manifestando-se sobre a limitagdo de aliquota do imposto de
importagdo, estabelecida através da lista brasileira no GATT (lista
II1), o Tribunal Federal de Recursos decidiu:

“EMENTA

— Mercadorias importadas de pais signatdrio do GATT,
para as quais se convencionou, entre as partes contratantes, a
aliquota de 15%, nos termos do Decreto n. 83.070/79.

— Majoragdo dessa aliquota para 45%, via de ato decla-
ratério do Coordenador do Sistema de Tributagio.

— llegalidade.

RELATORIO

Toledo do Brasil Industria de Balangas Ltda. impetrou man-
dado de seguranga contra ato do Delegado da Receita Federal
em Santo André — SP, que lhe exigiu diferenga de tributos.

(322) REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piblico — Curso Elementar. 2° edi-
¢lo, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p. 86.
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Alegou que importou dos Estados Unidos da América ...
bens sujeitos ao imposto de importagio i aliquota reduzida
de 15%, em razio das concessdes tarifarias resultantes das
negociagdes, encerradas em 7.12.78, com os paises signatari-
os do GATT e constantes da lista III, promulgada pelo Decre-
ton. 83.070, de 23.1.79; a autoridade entendeu que a aliquota
correta seria de 45%, apoiada em determinagdo do Ato De-
claratério Normativo CST n. 26, de 26.10.79, ... [estando a
mercadoria importada sujeita] & aliquota majorada pelo De-
creto n. 1.421/75;

VOTO

A ilustrada Subprocuradoria Geral da Republica, em pa-
recer do Sr. Jodo Leoni Tavc?ira, aprovado pelo Dr. José Arnaldo
Gongalves de Oliveira, assim opinou sobre a controvérsia (fls.
80/81):

‘... A questdo se resolve pela analise da hierar-
quia das normas j!;ridigafs. A impetrante importou merca-
dorias de paises signatarios fio GATT, as quais foram ob-
jeto de negociagdo, tendo sido para elas, através do De-
creto 83.070/79, fixada a aliquota de 15%.

... Para pretender que a aliquota seja de 45%
invocou o impetrado o Ato Declaratério CST n. 26/79.
Claro que esse Ato poderia explicitar o Decreto 83.070/
79, mas nunca contrarid-lo, pois ai, pelo principio da hie-
rarquia das normas, seria inécuo.

... Assim, somos pelo improvimento do recurso_’

Adotando os fundamentos do parecer transcrito, nego pro-
vimento 3 apelagdo e confirmo a sentenga remetida”02,

Verifica-se, portanto, que o antigo Tribunal Federal de Recyr-

§08, amparado em parecer da Procuragoria Geral da Republica, en-
tendeu que a autoridade fiscal brasileira ndio pode exigir do impor-

—_——

(323) Apelacio em Mandado de Seguranca n. 93.506, Reg. 2306875 — SP, 1984, Re). Min.
Anténio Torredo Braz.
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tador de produtos provenientes dos demais Estados-Partes do GATT,
o pagamento de imposto de importagdo com incidéncia de aliquota
superior aquela estabelecida como méxima na lista III do Brasil.

Dessa forma, o Poder Judicidrio brasileiro vem cumprir sua
“fungfio [de] garantir, ante o caso concreto, que [0 tratado] ndo se
veja frustrado”®2¥, mesmo porque, no dmbito interno brasileiro, em
geral, ele situa-se formalmente no mesmo nivel hierarquico da lei, a
ela se equiparando”©2%,

Porém, no caso em tela, o tratado internacional estd dispondo
sobre normas de natureza tributaria. Assim, conforme ja fora aponta-
do, a questdo mostra-se controversa, em razdo do teor do artigo 98 da
Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revo-
gam ou modificam a legislagdo tributiria interna, e serdo ob-
servados pela que lhes sobrevenha.”

Este dispositivo do Cédigo Tributario Nacional vem causando
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial a respeito da hierarquia das
normas de natureza tributdria, contidas em tratados internacionais:

“2. Os Decretos-leis, por sua hierar- “O mandamento contido no artigo 98

quia inferior, ndo tem o conddo de
alterar ou restringir os tratados e as
convengdes internacionais firmados
pelo Brasil (art. 98 do CTN)”¢26),
(REO n. 100717 — BA)

do CTN nio atribui ascendéncia as
normas de direito internacional em de-
trimento do direito positivo interno,
mas, ao revés, posiciona-as em nivel
idéntico, conferindo-lhe efeitos seme-|

lhantes™®27,
(REsp. n. 37065 — PR)

O acérddo transcrito foi proferido pelo Tribunal Federal de
Recursos ainda sob a égide da Constitui¢do anterior. Por esta razio,
poder-se-ia sustentar que o contexto delineado pela Constituigdo
Federal de 1988 seria distinto em fun¢do do teor de seu artigo 153, I,
§ 19, que assim dispde:

(324) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Publico. S&o Paulo, Saraiva, 1996, p. 86.
(325) Recurso Especial n. 74376, Rel. Min. Eduardo Ribeiro.

(326) Tribunal Regional Federal — 1° Regifio, Remessa Ex Officio n. 0160717 — BA,
1990, Rel. Juiz Gomes da Silva.

(327) Recurso Especial n. 0037065 — PR, 1993, Rel. Min. Demécrito Reinatdo.
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“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I — importacdo de produtos estrangeiros;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi-
¢bes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.

”

Diante do dispositivo constitucional, ndo hd duvidas de que o
Poder Executivo pode alterar as aliquotas do imposto de importa-
¢d0. Entretanto, deve obrigatoriamente observar as condi¢bes e os
limites legais.

As Condigoes e os Limites Estabelecidos em Leij

J& constatidramos que o artigo 98 da Lei n. 5.172, de 25 de ou-
tubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional tem o seguinte teor:

“Art. 98. Os tratados € as convengdes internacionais revo.-

gam ou modificam a legislagdo tributaria interna, e sergo ob-
”

servados pela que lhes sobrevenha.

Portanto, nido hd dividas de que o Poder Executivo s6 podera
alterar as aliquotas do imposto de importa¢do, em estrita observan.
cia ao estabelecido nos tratados internacionais que estejam em vi-
80r no territério nacional.

Assim, e

considerando que através de sua lista nacional, de ntimero |

S I1, o Brasil
havia se comprometido a praticar “a aliquota de 15%.”;

considerando que a referida lista consistia em

. . anexo a tratado que
ganhou vigéncia no territério nacional através do “Decreto 83.070/
79»; e

considerando que a eficdcia dos tratados inter
“néo é menor que a das leis internas”®),

———— e

nacionais ng Brasi]

(328) REZEK, Jos¢ Francisco. Direito Internacional Piblico — Curso Elementar, 20 edi-
¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p. 86.
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ode-se afirmar que, sob os auspicios da Constitui¢do Federal de
F1)988 a medida adotada pela autoridade fiscal brasileira seria, além
’ - -
de ilegal, inconstitucional.
A inconstitucionalidade decorreria:

« da afronta 4 determinagio constitucional de respeito as
condigdes e aos limites estabelecidos em lei.

E, a ilegalidade decorreria:

* da afronta a condigdo imposta pelo artigo 98 do Codigo
Tributario Nacional; e
* da inobservancia ao limite estabelecido no GATT, cuja

-~

eficcia no Brasil “ndo é menor que a das leis internas™¢?,

Assim, pode-se concluir que a decisdo proferida pelo antigo
Tribunal Federal de Recursos em 1984 & absolutamente compativel
com o tratamento atribuido 4 matéria pela Constituigdo Federal de

1988.

.
(329) REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piblico — Curso Elementar. 2° edi-

¢do, Sio Paulo, Saraiva, 1991, p. 86.




Estudo do Caso II:
O Protocolo de Las Lenas

Elementos dos Estados

Voltamos a recordar “0 territério, a comunidade nacional e o
poder como sendo ... [os] trés elementos fundarr}entais"(sso) do Esta-
do. Recordamos, ainda, que ess¢€ poder € concebndo"‘como um siste-
ma em que se conjugam um legislativo, l-]ﬁ,?xecuuvo e um judicia-
rio, harmonicos e independentes entre si (31, Trata-se da teoria da
separagdo dos poderes, tal como vislumbrada por Montesquieu.

No ambito dos Estados, em regra:

« cabe ao poder legislativo a producdo de normas gerais,
ou seja, as leis;

« cabe ao poder judiciario a interpretagdo das normas
gerais através de normas individuais, ou seja, as decisdes ju-
diciarias; e

« cabe ao poder executivo a aplicagio das normas gerais e

individuais, mediante, se necessdrio, a produ¢do de atos admi-
nistrativos.

Em ultima anélise, pode-se concluir que, na Argentina, por
exemplo:

* cabe ao poder legislativo argentino a produgdo das nor-
mas gerais, ou seja, as leis argentinas que véo vincular a popu-
lagdo que se encontre em territério argentino;

(339) “.Echando mano de nociones elementales de teoria general del Estado, recordamos el
territorio, la comunidad nacional y el poder como siendo sus tres clementos fundamentales.”
CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. Entendimento manifesto no “V/ Encuentro de Estudiantes
de Derecho del Mercosur* em Cordoba — Argentina nos dias 30 ¢ 31 de julho ¢ 1° de
agosto de 1997,

(331) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S i
va, 1985, 119 ed., p. 191. stado. 310 Paulo, Sarai-
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* cabe ao poder judicidrio argentino a interpretacdo das
normas gerais, ou seja, as leis argentinas, através das normas
individuais, ou seja, as decisdes judiciais argentinas que vin-
culam pessoas que se encontrem em territério argentino; €

» cabe a0 poder executivo argentino a aplicagdo das nor-
mas gerais e individuais argentinas no territério argentino.

O Poder Judicidrio e a Soberania

Dalmo de Abreu Dallari salienta que “ndo ha razio para o tra-
tamento autdnomo do poder, especialmente para considera-lo desli-
gado da soberania, que ¢ um atributo do poder e, em ultima analise,
da propria ordem juridica™?3?,

Dessa forma, recordamos também que “o chamado poder do
Estado, que € exercido por um governo sobre populagdo residente
dentro do territério do Estado™®*, implica a soberania do Estado.

Podemos abordar os efeitos da soberania sob dois prismas di-
Versos:

Roque Carrazza leciona que, no plano interno, a soberania,
“como qualidade juridica do ‘imperium’ [implica] o efetivo predo-
minio [do Estado] sobre as pessoas que o compem™®39, Assim, te-
mos o efetivo predominio das decisdes judiciais de determinado
Estado sobre as pessoas que se encontram em seu territorio.

No plano internacional, “A soberania, enquanto atributo de to-
dos os Estados, implica a existéncia de uma estrita igualdade entre
eles (Carta das Nagoes Unidas, art. 22, § 19)"¢39), Dessa forma, “ne-
nhum Estado esta obrigado a reconhecer no seu territério uma sen-
tenga proferida por juiz ou tribunal estrangeiro™®),

(332) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S3o Paulo, Sarai-
va, 1985, 112 ed., p. 98.

(333) KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1974, p. 389.
(334) CARRAZZA, Roque. /n BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comen-
tdrios a Constituigdo do Brasil. Slio Paulo, Saraiva, 1988, p. 455.

(335) BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios 4 Constituigéo do
Brasil. Sio Paulo, Saraiva, 1988, p. 455.

(336) RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado. Sio Paulo, Saraiva,
1996, p. 195.




"
EEim

KEEiR, Jane s desiaes yus “a sent@iign ablualments 6
goncebida Como .., Uil 40 g GOBEFIRIA & 1& seu aleange limitado
ou restringido ao ambito espacial, ou a0 territorio do Estado dentro
do qual ¢ emitida”®'?. Esta é a regra.

Entretanto, os Estados podem se comprometer a conferir forga
executoria as sentengas estrangeiras em seu territorio. E que, “sis-
tema juridico auténomo, onde se ordenam as relagdes entre Estados
soberanos, o direito internacional publico — ou direito das gentes
— repousa sobre 0 consentimen‘io""f"’. Dessa forma, os Estados po-
dem consentir, principalmente atraves de tratados internacionais, no
sentido de que as sentengas estrangeiras tenham forga executoria em
seu territorio.

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, por exemplo, conclui-
ram tratado internacional que contém o seguinte dispositivo:

“Artigo 20

As sentencas e os laudos arbitrais ... terdo eficicia extra-
territorial nos Estados-Partes ...”3%.

(337) “Como sabemos, la sentencia hnhit_ualmcmc es concebida como la expresion de la
soberania, como un acto de soberania y tiene su alcance limitado o restringido al dmbito
espacial, o al territorio del Estado dentro del cual es emitida”

GREIF, Jaime. fn SOSA, Angel l._:lndoni. Curso de Derecho Procesal Internacional ¥y
Comunitario del Mercosur. Montevideo, feu, 1997, p. 177,

(338) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sio Paulo, Saraiva, 1995, p. 03.
(339) Protocolo de Las Lefias de 27 de junho de 1992 (promulgado pelo Decreto n. 2.067,

de 12 de novembro de 1996, publicado no ‘Didrio Oficial da Unifio de 13 de novembro de
1996):

“Artigo 19
O pedido de reconhecimento e exccugio de sentengas e de laudos arbitrais por parte das

autoridades jurisdicionais sera tramitado por via de cartas rogatérias ¢ por intermédio da
Autoridade Central.

Artigo 20
As sentencgas e os laudos arbitrais a que se refere o artigo anterior terdo eficicia extraterri-
torial nos Estados-Partes quando reunirem as seguintes condigdes:

a) que venham revestidos das formalidades externas necessarias para que sejam considera-
dos auténticos no Estado de origem;

b) que estejam, assim como todos os documentos anexos necessirios, devidamente traduzi-
dos para o idioma oficial do Estado em que se solicita seu reconhecimento e execugio;
c) que emanem de um orgdo jurisdicional ou arbitral competente, segundo as normas do
Estado requerido sobre jurisdigiio internacional;

d) que a parte contra a qual se pretende executar a decisdo tenha sido devidamente citada ¢
tenha garantido o exercicio de seu direito de defesa;




M e e T T T B S S R e

Teinin s d8 Brrigeris de L4s Lengs,
No ambito do Mercosul, Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Urugual
concluiram em Las Lends, no dia 27 de junho de 1992, protocolo

que veio a ser incorporado ao ordenamento juridico brasileiro atra-
vés do Decreto Executivo n. 2.067, de 12 de novembro de 1996.

Esse tratado internacional tem por objeto a “cooperagdo e as-
sisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e ad-
ministrativa” entre os Estados-membros do Mercosul.

Nadia de Araujo destaca que as normas constantes do Protoco-
lo de Las Lefas “ndo sao apenas normas de cooperagao interjurisdi-
cional, mas normas propriamente processuais, com repercussio so-
bre o direito processual interno”?*? dos quatro Estados.

Decisio (ato sensu): Sentenga e Despacho

Amaral Santos destaca que “as atividades do juiz, no desenvol-
vimento da relagdo processual, se manifestam especialmente por meio
de atos decisorios — despachos e sentengas”?41),

Enquanto a “sentenga ¢ o ato pelo qual o juiz pde termo ao
processo”*?, “sdo despachos todos os demais atos do juiz pratica-
dos no processo” ),

Exequatur (lato sensu)

O exequatur (lato sensu) consiste na ordem de cumprimento,
por parte de um Estado, a decisdo judicial estrangeira. Trata-se do
“execute-se”, conferido a uma decisdo judicial proveniente de Esta-
do diverso.
¢) que a decisio tenha forga de coisa julgada e¢/ou executdria no Estado em que foi ditada;
f) que claramente na‘l_o contrariem os pri_ncipios de ordem publica do Estado em que se
solicita seu reconhecimento e/ou execugio.

Os requisitos das alineas *a’, *c’, *d’, ‘¢’ e *f" devem estar contidos na copia auténtica da
sentenga ou do laudo arbitral.”

(340) ARAUJO, Nadia de. Solugdo de Controvérsias no Mercosul. In Jurisprudéncia Ar-
gentina n. 6.052, Buenos Aires, 27 de agosto de 1997, p. 5.

(341) SANTOS, Amaral. /n THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Proces-
sual Civil. Rio de Janeiro, Forense, 1993, p. 224,

(342) Cadigo de Processo Civil — Artigo 162, § 1%,
(343) Codigo de Processo Civil — Artigo 162, § 3%,
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Assim, Jaime Greif destaca que “a sentenga habitualrpepte é
concebida como ... um ato de soberania e tem seu alcance limitado
ou restringido ao 4mbito espacial, ou ao territ6rio do Estado dentro
do qual é emitida”®*". Esta é a regra.

Entretanto, os Estados podem se comprometer a conferir forga
executéria as sentengas estrangeiras em seu territorio. E que, “sis-
tema juridico autdnomo, onde se ordenam as relagdes entre Estados
soberanos, o direito internacional publico — ou direito das gentes
— repousa sobre o consentimenio”?*®). Dessa forma, os Estados po-
dem consentir, principalmente atraves de tratados mternacmr!ags, no
sentido de que as sentengas estrangeiras tenham forga executéria em
seu territorio.

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, por exemplo, conclui-
ram tratado internacional que contém o seguinte dispositivo:

“Artigo 20

As sentencas € os laudos arbitrais ... terdo eficicia extra-
territorial nos Estados-Partes ...”©39,

(337) “Como sabemos, la sentencia habitualmente es conqel:!ida como la expresién de la
soberanfa, como un acto de soberan{a y tiene su alcancg !lmltado o restringido al 4mbito
espacial, 0 al territorio del Estado dentro del cual es emitida.”

GREIF, Jaime. /n SOSA, Angel Landoni. Curso de Derecho Procesa
Comunitario del Mercosur. Montevideo, feu, 1997, p. 177,

(338) REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Piblico. Sao Paulo, Saraiva, 1995, p. 03.

(339) Protocolo de Las Leilas de 27 de junho de 1992 (

: ) d¢ 1992 (promulgado peto Decreto n. 2.067,
de 12 de novembro de 1996, publicado no Diério Oficial da Unigo de 13 de novembro de
1996):

“Artigo 19

O pedido de reconhecimento ¢ execugdo de sentengas ¢ de laudos arbitrajs por parte das
autoridades jurisdicionais ser4 tramitado por via de cartas rogatérias ¢ por intermédio da
Autoridade Central.

Artigo 20

As sentencas ¢ os laudos arbitrais a que se refere o artigo anterior terdo eficacia extraterri-
torial nos Estados-Partes quando reunirem as seguintes condigdes:

a) que venham revestidos das formalidades externas necessérias para que sejam considera-
dos auténticos no Estado de origem;

b) que estejam, assim como todos os documentos anexos necessérios, devidamente traduzi-
dos para o idioma oficial do Estado em que se solicita seu reconhecimento e execugio;
c) que emanem de um 6rgdo jurisdicional ou arbitral competente, segundo as normas do
Estado requerido 'sobre jurisdigiio internacional;

d) que a parte contra a qual se pretende executar a decisdo tenha sido devidamente citada ¢
tenha garantido o exercicio de seu direito de defesa;

{ Internacional y
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Trata-se do Protocolo de Las Leiias.

No ambito do Mercosul, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
concluiram em Las Lenis, no dia 27 de junho de 1992, protocolo
que veio a ser incorporado ao ordenamento juridico brasileiro atra-
vés do Decreto Executivo n. 2.067, de 12 de novembro de 1996.

Esse tratado internacional tem por objeto a “cooperacio e as-
sisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e ad-
ministrativa” entre os Estados-membros do Mercosul.

Nadia de Araujo destaca que as normas constantes do Protoco-
lo de Las Leiias “ndo sdo apenas normas de cooperagéo interjurisdi-
cional, mas normas propriamente processuais, com repercussio so-
bre o direito processual interno”®*» dos quatro Estados.

Decisdio (lato sensu): Sentenca e Despacho

Amaral Santos destaca que “as atividades do juiz, no desenvol-
vimento da relagéo processual, se manifestam especialmente por meio
de atos decisdrios — despachos e sentengas”®4h,

Enquanto a “sentenga é o ato pelo qual o juiz pde termo ao
p . J pc . 3
processo”?*?, “sio despachos todos os demais atos do juiz pratica-
dos no processo™?,

Exequatur (lato sensu)

O exequatur (lato sensu) consiste na ordem de cumprimento,
por parte de um Estado, & decisdo judicial estrangeira. Trata-se do
“execute-se”, conferido a uma decisdo judicial proveniente de Esta-
do diverso.

¢) que a decisiio tenha forga de coisa julgada e/ou executéria no Estado em que foi ditada;

f) que claramente ndo contrariem os principios de ordem piblica do Estado em que se
solicita seu reconhecimento e/ou execugio.

Os requisitos das alineas ‘a’, ‘c’, ‘d’, ‘e’ e ‘f’ devem estar contidos na copia auténtica da
sentenga ou do laudo arbitral.”

(340) ARAUJO, Nadia de. Solugdo de Controvérsias no Mercosul. In Jurisprudéncia Ar-
gentina n. 6.052, Buenos Aires, 27 de agosto de 1997, p. 5.

(341) SANTOS, Amaral. /n THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Proces-
sual Civil. Rio de Janeiro, Forense, 1993, p. 224.

(342) Cédigo de Processo Civil — Artigo 162, § 19,
(343) Cédigo de Processo Civil — Artigo 162, § 3°.
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O exequatur (lato sensu), em regra, manifesta-se de duas formas:

« homologagdo de sentenga estrangeira; e

« exequatur (stricto sensu) de outras decisGes judiciais sem
carater executorio.

Homologagio de Sentenga Estrangeira

Referindo-se a questdo da homologagio .de sentengas estran-
geiras, Hermes Marcelo Huck leciona que “em inglés € usada a pala-
vra ‘enforcement’, nitidamente vinculada a efetividade extraterrito-
rial da sentenga, enquanto no Brasil os termos sdo escalonados na
ordem de ‘reconhecimento’, ‘homologac¢do’ e ‘execugio’.

Reconhecimento e execugdo sdo conceitos distintos, quando
aplicados em fungéo de sentenca estrang_eil_'a. Reconhecimento im-
plica aceitagdo da sentenga provinda de jurisdigdo estrangeira, sem
entretanto executa-la. J4 a execugéo sera conseqiiéncia de um reque-
rimento a juiz nacional, que ndo s reconhece na deciséo estrangeira
efeitos de uma sentenga judicial, mas possibilita a extensdo desses
no foro.

[Assim, a] homologagdo é conceito de natureza processual, re-
ferindo-se a um procedimento especifico e necessario a obtengido de
condi¢des de execugdo para a sentenga estrangeira™C4),

Temos, portanto:

mero reconhecimento da sentenga cstrangeira

procedimento de homologagdo de sentenga estrangeira
\Y
sentenga estrangeira com forga executdria

Os Estados podem livremente conferir a sentenga estrangeira,
trés tratamentos diferentes:

» O Estado ndo homologa, mas apenas reconhece a sen-
tenca estrangeira, “exigindo do interessado que promova nova

——

(344) HUCK, Hermes Marcelo. Sentenga Estrangeira e Lex Mercatoria. Sdo Paulo, Saraj.
va, 1994, p. 17/18.
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agdo, juntando a decisdo anterior como documento comproba-
tério da existéncia de seu direito”?%,

* A sentenca estrangeira adquire forga executdria depois
de submetida ao procedimento de homologagio de sentenca es-
trangeira no Estado de destino.

+ A sentenca estrangeira detém forga executdria sem ne-
cessidade de submissio a procedimento de homologagéo de sen-
tenga estrangeira. Normalmente isso ocorre quando ha tratado
internacional envolvendo o Estado onde a sentenga foi proferi-
da e o Estado onde se pretende executa-la.

Exequatur (stricto sensu)

O exequatur (stricto sensu) corresponde “a determinagdo oriun-
da [de um Estado] para que se cumpra carta rogatéria citatéria ou
notificatéria estrangeira.

A carta rogatoria, em si, ndo pode ter qualquer efeito executd-
rio, ... visando tdo-somente ordenar o processo de conhecimento que
se promove no exterior e que depende de providéncia processual que
s6 pode ser realizada [no Estado rogado]”¢46),

Temos, portanto:

decisdo estrangeira sem efeito executério que ndo pode ser cumprida
exequatur (stricto sensu)

decisdio estrangeira sem efeito executério
pode ser cumprida

Homologagao de Sentenga Estrangeira
X
Exequatur (stricto sensu)

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 trouxe o seguinte:

“Art. 84. Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci-
puamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

(345) ROCHA, Osiris. Curso de Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro, Forense,
1986, p. 165.

(346) HUCK, Hermes Marcelo. Sentenga Estrangeira e Lex Mercatoria. S#o Paulo, Sarai-
va, 1994, p. 35.
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I — processar e julgar, originariamente:

h) a homologacdo das sentengas estrangeiras e a conces-
sio do exequatur as cartas rogatdrias, que podem ser conferi-
das pelo regimento interno a seu Presidente™.

Portanto, o exequatur (stricto .s:ensu) de “carta rogatoria (cita-
téria ou probatoria) ca homolpgaqao de Sentenga Estrangei'ra sdo
dois fatos que [também] o Regimento Interno do S}lpremo Tribunal
Federal distingue claran'\ente, tratando-os em capitulos separados.

Esta se encontra no caplt}llo IT do titulo VIII', regendo-a os artigos
215 a 224; aquela no capitulo Il do mesmo titulo, regendo-a os ar-
tigos 225 a 2297

Assim, enquanto 0 processo de homologagi‘}o se presta a per-
mitir a execugdo da sentenga estrangeira no Brasil, a “carta rogato-
ria & a solicitagdo da a_utorldade judiciaria estrangeira para a autori-
dade judicifll’ia l?ras1le1ra vers Fendo por objeto a realiza¢do de um ato
processual relativo 2 um pleito. A carta pode ter por escopo a cita-
cdo, intimag#o, notificagao, inquirigdo, exames etc.049),

Entretanto, compete aos Juizes Federais tanto a execucgio de
sentengas estrangeiras homologadas quanto o cumprimento dag car-
tas rogatorias que tenham merecido o exequatur (stricto Sensu) do
Supremo Tribunal Federal:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

X — ... a execugio de carta rogatoria, apés o

Y - a exequatur, e
de sentenga estrangeira, apés a homologagio ...”.

O Procedimento de Homologagio de Sentenga Estrangeira

o procedimento a que a sentenga estrangeira deve ser submeti-

do para surtir efeitos no Brasil pode ser representado pelo seguinte
organograma®®:

—-—/ .
Embargos na Carta Rogatéria n. 3.481, RTJ, 103:536. /In HUCK, Hermes

.(S'Be‘:;l’gnm Estrangeira e Lex Mercatoria. Sdo Paulo, Saraiva, 1994, p. 39, Marcelo.

348) Embargos na Carta Rogatoria n. 3.481, RTJ, 103:536. /n HUCK, Hermes Marcelo
.(S'enlenya Estrangeira e Lex Mercatoria. Sio Paulo, Saraiva, 1994, p. 39, )

9) Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal — Artigos 215 a 224:

(‘34 )2 15, A sentenca estrangeira ndo terd eficdcia no Brasil sem a prévia homologagfio
. Alrt.supr'cmo Tribunal Federal, ou por seu Presidente.
pelo
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Peti¢dio apresentada ao STF pelo interessado contendo a sentenga estrangeira
\)
Presidente do STF:
determina “que o requerente ... emende ou complete [a petigdo] no prazo de
dez dias, sob pena de indeferimento”
ou
manda “citar o requerido para, em quinze dias, contestar o pedido”.

“Apresentada a contestagiio, serd admitida réplica em cinco dias™.
\'

Presidente do STF abre vista ao
Procurador-Geral da Republica

Presidente §o STF concede ou denega o pedido de homologagdo de sentenca
estrangeira (Da decisdo cabe Agravo Regimental para o Pleno do STF)
\Y

Execugdo da sentenca estrangeira pelo Juiz Federal de 12 Instancia®®

Art, 216. Nio serd homologada sentenca que ofenda a soberania nacional, a ordem publica
¢ os bons costumes.

Art, 217, Constituem requisitos indispensdveis a homologagéo da sentenga estrangeira:

I — haver sido proferida por juiz competente;

11 — terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

111 — ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias & exccugdo no
lugar em que foi proferida;

IV — estar autenticada pelo cénsul brasileiro e acompanhada de tradugio oficial.

Art. 218, A homologacdo serd requerida pela parte interessada, devendo a peticdo inicial
conter as indica¢des constantes da lei processual, e ser instruida com a certidio ou copia
auténtica do texto integral da sentenca estrangeira ¢ com outros documentos indispensa-
veis, devidamente traduzidos e autenticados.

Ant. 219. Sc a petigdo inicial ndo preencher os requisitos exigidos no artigo anterior ou
apresentar defeitos ou irregularidades que dificultem o julgamento, o Presidente mandard
que o requerente a emende ou complete, no prazo de dez dias, sob pena de indeferimento.
Paragrafo unico. Se o requerente ndo promover, no prazo marcado, mediante intimagiio ao
advogado, ato ou diligéncia que lhe for determinado no curso do processo, serd este julga-
do extinto pelo Presidente ou pelo Plendrio, conforme o caso.

Art. 220. Autuados a petigdo e os documentos, o Presidente mandari citar o requerido para,
em quinze dias, contestar o pedido.

§ 19 O requerido sera citado por oficial de justica, se¢ domiciliado no Brasil, expedindo-se,
para isso, carta de ordem; se domiciliado no estrangeiro, pela forma estabelecida na lei do
Pafs, expedindo-se carta rogatéria.

§ 29 Certificado pelo oficial de justica ou afirmado, em qualquer caso, pelo requerente,
que o citando se encontra em lugar ignorado, incerto ou inacessfvel, a citagio far-se-d
mediante edital.

Art. 221. A contestagdo somente podera versar sobre a autenticidade dos documentos, a
inteligéncia da sentenga ¢ da observancia dos requisitos indicados nos artigos 217 e 218.

§ 12 Revel ou incapaz o requerido, dar-se-lhe-a curador especial que serd pessoalmente
notificado.
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O Procedimento de Exequatur (stricto sensu)

O procedimento a que a carta rogatoria de caréter ndo executo-
rio deve ser submetido para surtir efeitos no Brasil pode ser repre-
sentado pelo seguinte organograma®":

carta rogatoria apresentada carta rogatéria apresentada
ao STF pelo interessado ao STF por via diplomdtica
Y

\
Presidente do STF:

determina a intimagdo do “intercssado residente no pais”
¢
abre vista ao Procurador-Geral da Repiblica para impugnar
o cumprimento da carta rogatdria.
\Y

Presidente do STF concede ou dencga o exequatur (stricto sensu)
(Da decisdo cabe Agravo Regimental para o Pleno do STF)
\

Cumprimento da carta rogatéria por Juiz Federal de 12 Instincja®s?

§ 22 Aprescntada a contestagdo, serd admitida réplica em cinco dias,

§ 3? Transcorrido o prazo da contestagio ou da réplica, oficiari o Procy =

prazo de dez dias. rador-Geral no
Art. 222. Se o requerido, o curador especial ou o Procurador-Geral i

pedido de homologagdo, sobre ¢le decidird o Presidente. ndo impugnarem o
Pardgrafo unico. Da decisdo do Presidente que negar homologacio cabe agravo regimental
Art, 223, Havendo impugnacdo 4 homologacdo, o processo serd distr i :
to pelo Plenério. istribufdo para julgamen-
Parégrafo unico. Caberdo ao Relator os demais atos relativos ag i

do processo e o pedido de dia para julgamento. andamento e 4 instrugdo
Art. 224. A execugio far-se-4 por carta de sentenga, no juizo co

regras estabelecidas para a execugio de julgado nncionuljda mesn?;p::::::'z:?sewadas *
(350) Constituicdo Federal de 1988 — Artigo 109, X, )

(351) Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal — Artigos 225 a 229;

“Art. 225. Compete ao Presidente do Tribunal conceder exe | :
Juizos ou Tribunais estrangeiros. quatur 8s cartas rogatérias de
Art. 226. Recebida a rogatéria, o interessado residente no pals inti

prazo de cinco dias, impugn4-la. pals serd lnlxmgdo, podendo, no
§ 12 Findo este prazo, abrir-se-4 vista ao Procurador-Geral, que també i
cumprimento da rogatéria. e " poderd impugnar o
§ 22 A impugnacdo sé serd admilida se a rogatéria atentar contra a soberania naci

ordem publica, ou se lhe faltar autenticidade. acional oua
Art. 227. Concedido o exequatur, seguir-se-8 a remessa da rogatéria ao juizo no qual deva
ser cumprida.

Paragrafo unico. Da concessdo ou denegacdo do exequatur cabe agravo regimental.
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A Constituigiio Federal de 1988
e o0 Protocolo de Las Lenas

O protocolo firmado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uru-
guai, em Las Lenis, no dia 27 de junho de 1992, estabeleceu a efica-
cia, no Brasil, das sentengas argentinas, paraguaias e uruguaias.

Entretanto, a Constituigdo Federal de 1988 estabelece literal-
mente a necessidade de homologagio de sentengas estrangeiras pelo
Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

Protocolo de Las Leiias

“Artigo 19
O pedido de reconhecimento e execu-
¢do de sentengas e de laudos arbitrais
por parte das autoridades jurisdicio-
nais serd tramitado por via de cartas
rogatérias ¢ por intermédio da Auto-
ridade Central.

Artigo 20

Constitui¢iio Federal de 1988

“Art. 84. Compete ao Supremo Tri-
bunal Federal, precipuamente, a guar-
da da Constituigdo, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originaria-
mente:

h) a homologagio das sentengas es-
trangeiras e a concessdo do exequatur

as cartas rogatérias, que podem ser
conferidas pelo regimento interno a
seu Presidente”.

As sentengas e os laudos arbitrais a que
se refere o artigo anterior terdo efica-
cia extraterritorial nos Estados-Partes ...”.

A Interpretagio do Supremo Tribunal Federal

Ao Supremo Tribunal Federal tanto compete a “guarda da Cons-
tituigdo” quanto “a homologagio das sentengas estrangeiras e a con-
cessdo do exequatur as cartas rogatdrias” conforme se constata do
artigo 84 da Constituigdo Federal de 1988.

Assim, através do Agravo Regimental n. 7.618-8 — Reptiblica
Argentina, o pleno do Supremo Tribunal Federal examinou a aplica-
bilidade do Protocolo de Las Lefias diante da Constitui¢io Federal
brasileira. Vejamos o teor da decisdo uninime, que teve como rela-
tor o Ministro Sepilveda Pertence:

Art. 228. No cumprimento da carta rogatéria cabem embargos relativos a quaisquer atos
que lhe sejam referentes, opostos no prazo de dez dias por qualquer interessado ou pelo
Ministério Pablico local, € que serdo julgados pelo Presidente, apés audiéncia do Procura-
dor-Geral.

Paragrafo Ginico. Da decisdo que julgar os embargos cabe agravo regimental.

Art, 229, Cumprida a rogatéria, serd devolvida ao Supremo Tribunal Federal, no prazo de
dez dias, e por este remetida, em igual prazo, por via diplomética, ao Juizo ou Tribunal de
origem™.

(352) Constituigio Federal de 1988 — Artigo 109, X.
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i a 3 de

“H4, porém, no tratado, uma movz:!qao, que n:‘:)e Stial:r(:ite
’ y : é termina
i ada: é a que de :
B e oactas qu;:fé?ias’ o pec?ido de ‘reconhecimento a
¢ i cartas ro dido
el Vl;odge sentengas e laudos arbitrais’ quando t_:manadas da
i em.

zﬁfgri(c;lade judiciaria competente do Estado de orig

Com efeito, ao exigir a homologagio, CO"fl_Q rlzq;::sc::gp(z
icacia no foro da decisdo estrangeira e ao confia- hpe-
eficdcia no fo ia do Supremo Tribunal, o ordenamento rasi
e orlg&parés sobre o procedimento do reconhecimento exi-
leiro nada rt:&() nio impediu que a lei — ou o tratado — lhe
gido e, pom o rr;esmo rito das cartas rogatérias. o
O oo ¢ abido, além da iniciativa — que, na rogatéria, ¢
d ?ci'?:izgesjudici’éria do foro de m:igem, a0 passo que, na
a autoridac da sentenca, € da parte interessada — dxstxr}gpe
homo.loga‘?aod. entos a maior simplicidade da carta rogatéria,
os dois proce 1mn0 onto em que nela o contraditério eventual
pamcularmer‘ltflecis%o — como sucede com a contestagio do
ndo prgcede : tanto citado, ao pedido de homologagio (RISTEF,
requestco, paras lhe é posterior, mediante agravo regimental de
art- Zzol;sgyaou embargos ao seu cumprimento (RISTF, arts.
sua con
227 e 228).

ue — aplicado o rito das cartas rogatérias ao
Estou err: qde sentenga estrangeira oriunda dos Estados
reconheclmentc:)colo de Las Leiias, em atengiio ao que nele ex-
Partes do Pro rescreve — a posposicdo ao exequatur da opor-
pressamente € p ugna-lo ndo afronta o principio constitucional
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A decisdo, em ultima andlise, afastou da homologagio, pelo
Supremo Tribunal Federal, as sentengas provenientes dos Estados-
Partes do Mercosul, submetendo-as ao procedimento de exequatur
(stricto sensu), que somente vinha sendo aplicavel s cartas rogatorias
para implementagio “de providéncia processual” que ndo contenha
“qualquer efeito executério”.

rio do Brasil. Consta que o magistrado estadual gaiicho teria invocado, como fundamento
juridico supostamente autorizador de sua decisfio, o Protocolo de Las Lefias.

Com o Protocolo de Las Lefias — unicamente aplicavel as relagdes interjurisdicionais en-
tre os Estados subscritores do Tratado de Assungio e integrantes do MERCOSUL — tor-
nou-se possivel, mediante simples carta rogatéria, promover a homologagio e execucio
em nosso Pais, de sentencas proferidas pelos érgios judiciarios da Argentina, Paraguai e.
Uruguai.

Essa simplificaglio procedimental, contudo, nio teve o conddo de afastar a intervengdo
processual do Presidente do .Suptemt_) Tribunal Federal, a cujo juizo de delibagdo continu-
am sujeitas as cartas rogatorias passivas expedidas com fundamento no Protocolo de Las
Leilas.

Mais do que isso, a propria concessio de exequatur — ainda que com fundamento no
Protocolo de Las Leflas — ndo dispensa e nem afasta a necesséria intervengio do Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, com exclusdo, por efeito de expressa regra constitucional
de competéncia, de quaisquer outros magistrados brasileiros.
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rabilidade de um dano em relagdo as pessoas, bens e obrigagdes de
dar, de fazer ou de ndo fazer”®s” entre os Estados-Membros do
Mercosul.

Forma de Transmissao das Medidas Cautelares entre os
Estados-Partes do Mercosul

De acordo com o artigo 19 do referido Protocolo, o provimento
judicial cautelar podera ser transmitido entre os Poderes Judiciarios
dos Estados-Membros do Mercosul, através de carta rogatoria, de
duas formas:

* “pela via diplomatica ou consular, por intermédio da Au-
toridade Central”; ou

* através “das partes interessadas”60,

O Objetivo do Protocolo de Medidas Cautelares

. Em ﬁltima} andlise, o Protocolo de Medidas Cautelares tem por
objetivo conferir eficdcia extraterritorial nos Estados-Partes do Mer-

(359) Protocolo de Quro Preto, de 16 de dezembro de 1994

(promulgado pelo Decreto n. 2.626, de 14 de junho de 1998, publicad Diério Ofici
da Unidlo, de 16 de junho de 1998): publicado no Didrio Oficial

“Artigo |

O presente Protocolo tem por objeto regulamentar entre os Estados-Partes do Tratado de
Assuncdo, o cumprimento de medidas cautelares destinadas a impedir a irreparabilidade de
um dano em relagdo as pessoas, bens e obrigacdes de dar, de fazer ou de nio fazer,

Artigo 2

A medida cautelar poderd ser solicitada em processos ordindrios, de execugio, especiais ou
extraordindrios, de natureza civil, comercial, trabalhista ¢ em processos penais, quanto a
reparagdo civil.”

(360) Protocolo de Ouro Preto, de 16 de dezembro de 1994

(promulgado pelo Decreto n. 2.626, de 14 de junho de 1998, publicado no Disrio Oficial
da Unido, de 16 de junho de 1998):

“Artigo 19

A carta rogatéria relativa ao cumprimento de uma medida cautelar serd transmitida pela via
diplomatica ou consular, por intermédio da respectiva Autoridade Central ou das partes
interessadas.

Quando a transmissdio seja efetuada pela via diplomética ou consular, ou por intermédio
das autoridades centrais, ndo se exigird o requisito da legalizagdo.

Quando a carta rogatéria for encaminhada por intermédio da parte interessada, deverd ser
legalizada perante os agentes diplomaticos ou consulares do Estado requerido, salvo se,

entre os Estados requerente e requerido, haja sido suprido o requisito da legalizagiio ou
substituido por outra formalidade ..”
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cosul, as medidas cautelares proferidas pelos depres Judiciarios da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai. E o que se constata
do artigo 4 do referido tratado:

“Art. 4

As autoridades jurisdicionais dos Estados-Partes do Tra-
tado de Assungdo dardo cumprimento as medidas cautelares
decretadas por Juizes ou Tribunais de outros Estadog-Partgs,
competentes na esfera internacional, adotando as providéncias
necessarias, de acordo com a lei do lugar onde estejam situa-
dos os bens ou residam as pessoas objeto da medida.”

Legislagio Aplicavel as Medidas Cautelares

Em atengio ao seu objeto, o Protocolo, nos seus artigos 5 e 6,
veio regulamentar o cumprimento das medidas cautelares, median-
te a determinagdo do Poder Judicidrio competente e o estabeleci-
mento da legislagdo aplicavel, no que tange & admissao e a execugdo
destas. Assim temos:

Admissdo
“Artigo 5

Execugdo
“Artigo 6

A admissibilidade da medida cautelar
serd regulamentada pelas leis e julgada
pelos Juizes ou Tribunais do Estado
requerente.”

A execugdo da medida cautelar e sua
contracautela ou respectiva garantia,
serdo processadas pelos Juizes ou Tri-
bunais do Estado requerido, segundo

suas leis.”

Exequatur (stricto sensu)

No caso do Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 impbs, para
fins de recepgéo de cartas rogatdrias estrangeiras, o exequatur (stric-
to sensu). Trata-se do dispositivo contido no ja referido artigo 84, I,
alinea A:

“Art. 84. Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci-
puamente, a guarda da Constitui¢io, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:
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h) a homologag3o das sentengas estrangeiras € a conces-
sdo do exequatur as cartas rogatorias, que podem ser conferi-
das pelo regimento interno a seu Presidente;”

Em consonincia com o disposto no Protocolo de Medidas Cau-
telares, o Poder Judicidrio argentino encaminhou carta rogatdria ao
Supremo Tribunal Federal, Autoridade Central brasileira.

Submetida & andlise do Presidente da suprema corte brasilei-
rat®" Ministro Celso Mello, a Carta Rogatéria n. 8.279, contendo
provimento cautelar expedido pelo Poder Judicidrio argentino, me-
receu aprecia¢io no dia 4 de maio de 1998.

E importante destacar que, nesta data, de acordo com o enten-
dimento do Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Protocolo de
Medidas Cautelares ainda ndo havia se incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro, o que somente ocorreu no dia 14 de junho de

1998, com a publicagdio do Decreto Executivo n. 2.626. E o que se
constata da seguinte ementa:

“MERCOSUL. Protocolo de Medidas Cautelares (Ouro
Preto/MG). Ato de direito internacional publico. Convengio ain-
da ndo incorporada ao direito interno brasileiro. Procedimento
constitucional de incorporagio dos atos internacionais que ainda
ndo se concluiu. O Protocolo de Medidas Cautelares adotado
pelo Conselho do Mercado Comum (MERCOSUL), por oca-
sido de sua VII Reunido, realizada em Ouro Preto/MG, em de-
zembro de 1994, embora aprovado pelo Congresso Nacional
(Decreto Legislativo n. 192/95), ndo se acha formalmente in-
corporado ao sistema de direito positivo interno vigente no
Brasil, pois, a despeito de jé ratificado (instrumento de ratifi-
cagdo depositado em 18.3.97), ainda ndo foi promulgado, me-
diante decreto, pelo Presidente da Republica. Consideragdes
doutrinarias e jurisprudenciais em torno da questdo da execu-
toriedade das convengdes ou tratados internacionais no Ambito"
do direito interno brasileiro. Precedentes: RTJ 58/70, Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro, ADI n. 1.480-DF, Rel. Min. Celso de Mello.”

(361) Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal — Artigo 225:

“Art, 225. Compete 20 Presidente do Tribunal conceder exequatur as cartas rogatérias de
Jufzos ou Tribunais estrangeiros”.
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Constata-se, portanto, que a Suprema Corte brasileira, no caso
em tela, deixou de aplicar o Protocolo de Medidas Cautelares, por
entender que 0 procedimento de incorporagdo dos tratados interna-
cionais no Brasil somente se conclui mediante a publicagdo de De-
creto Executivo promulgado pelo Presidente da Republica:

Trata-se de carta rogatdria expedida pela Justica da Repu-
blica da Argentina com a finalidade de viabilizar a efetivacio,
em territorio brasileiro, de atos de cardter executério (fls. 6).

A douta Procuradoria-Geral da Repuiblica, ao opinar pela
concessdo do exequatur, fundamentou-se na existéncia do Pro-
tocolo de Medidas Cautelares celebrado, no dmbito do MER-
COSUL, pelos Governos da Argentina, do Brasil, do Paraguai e
do Uruguai. Em seu parecer, o Ministério Publico Federal en-
fatizou que “O objeto da carta encontra respaldo no Protocolo
de Medidas Cautelares firmado entre Brasil, Argentina, Para-
guai e Uruguai, que prevé a possibilidade de cumprimento de
medidas cautelares destinadas a impedir a irreparabilidade de
um dano em relagdo a pessoas, bens e obrigagdes de dar, fazer e
nio fazer, desde que atendidos os requisitos do art. 21 da mesma
Convengao, 0 que ocorre no presente caso” (fls. 52/53).

Nio obstante as valiosas ponderagdes expendidas pela
Procuradoria-Geral da l@epubhca, entendo incabivel a conces-
sio de exequatur na espécie destes autos, eis que as diligéncias

rogadas pela Justica argentina revestem-se de nitido cardter
executorio.

~ Essa particular caracteristica da medida judicial ora soli-
citada na presente carta rogatéria basta, por si s6, para inviabi-
lizar a pretendida concessdo de exequatur, no que concerne a
efetivagdo dos atos de indole executéria.

E que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
tema de cartas yogatépas passivas, tem, invariavelmente, repe-
lido a possibilidade juridica de concessdo do exequatur para

efeito de realizagdo, em territério brasileiro, de diligéncias de
natureza executoria:

) “Sempre se entendeu que as cartas rogatérias exe-
cutorias sdo insuscetiveis de cumprimento no Brasil. E
preciso notar, porém, que o carater executério de uma ro-
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gatéria se ha de aferir, n3o pela natureza da demanda que
lhe dé origem, mas pela finalidade que a anima, traduzida
na realizagdo, no Brasil, de atos de constrigdo judicial ine-
rentes A execugdo forgada.”

(RTJ 72/659-667, 664, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro
— trecho do voto do Min. Xavier de Albuquerque —
grifei)

“(...) constitui principio fundamental do direito bra-
sileiro sobre rogatdrias o de que nestas ndo se pode plei-
tear medida executoria de sentenga estrangeira que nio
haja sido homologada pela Justiga do Brasil.”

(RTJ93/511, 519, Rel. Min. Antonio Neder — grifei)

“A Carta Rogatoria é a solicitagdo de autoridade ju-
dicidria estrangeira para autoridade judicidria brasilei-
ra, ou vice-versa, tendo por objeto a realizagdo de um
ato processual relativo a um pleito. A carta pode ter por
escopo a citagdo, intimagdo, notificagado, inquiri¢io, exa-
mes, etc. ... Na tradigdo do direito brasileiro, inspirada
no principio da cooperagio judiciaria internacional, sem-
pre se acolheu a Carta Rogatéria com a finalidade de
citag@o ou inquirig#o. Isto j4 vem do Aviso n. 1, de 12 de
outubro de 1847, contanto que fosse desprovida de ca-
rdter executivo (...)

.................................................................................

(...) Ora, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica
em conceder exequatur a Carta Rogatéria de intima-
¢do, porque ela ndo requer a prdtica de qualquer ato
de execugdo.”

(RTJ 103/536, 541, Rel. p/ o acérddo Min. Alfredo
Buzaid — grifei)

Essa orientacdo jurisprudencial — reiterada em outros jul-
gamentos do Supremo Tribunal Federal (CR 5.715 — CR 6.958)
— encontra apoio em autorizado magistério doutrindrio, que,
na andlise do tema, e na perspectiva do sistema juridico brasi-
leiro, adverte que as cartas rogatorias passivas ndo podem
revestir-se de eficacia executdria (Hermes Marcelo Huck, “Sen-
tenga Estrangeira e Lex Mercatoria”, p. 35/39, item n. 6, 1994,
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Saraiva; Wilson de Souza Campos Batalha, “Tratado de Direito
Internacional Privado”, vol. 11/408-409, 22 ed., 1977, RT; Amil-
car de Castro, “Direito Internacional Privado”, p. 585-586, item
n. 334, 42 ed., 1987, Forense; Agustinho Fernandes Dias da
Silva, “Direito Processual Internacional”, p. 170, item n. 179,
1971, Rio de Janeiro; Haroldo Valladido, *Direito Internacio-
nal Privado”, vol. 111/176, 1978, Freitas Bastos; Oscar Tenorio,
“Direito Internacional Privado”, vol. 1I/370, item n. 1.216, 112
ed., 1976, Freitas Bastos; Maria Helena Diniz, “Lei de Intro-
dugio ao Codigo Civil Brasileiro Interpretada”, p. 304, item n.
6, 1994, Saraiva, v.g.).

Vé-se, portanto, que constitui caracteristica fundamental
do sistema normativo brasileiro a pré-exclusdo de qualquer ati-
vidade de indole executéria em tema de cartas rogatérias pas-
sivas (vale dizer, aquelas expedidas por Tribunais estrangeiros
e dirigidas ao Supremo Tribunal Federal), pois, em tal hipote-
se, impor-se-a a necessdria e prévia homologagdo da respecti-
va decisdo estrangeira, a efetivar-se em procedimento especi-
fico a ser instaurado, no dmbito desta Corte, nos termos do
CPC (arts. 483 e 484) e do RISTF (arts. 215 a 224).

Em regra, as cartas rogatorias encaminhadas & Justica bra-
sileira somente devem ter por objeto a pratica de simples ato
de informagdo ou de comunicagido processual, ausente, desse
procedimento, qualquer conotagdo de indole executéria, caben-
do relembrar, por necessario, a plena admissibilidade, em tema
de rogatérias passivas, da realizaciio, no Brasil, de medidas
cientificatorias em geral (intimagdio, notificagio ou citagédo),
consoante expressamente autorizado pelo magistério jurispru-
dencial prevalecente no dmbito desta Suprema Corte (RTJ 52/

299 — RTJ 87/402 — RTJ 95/38 — RTJ 95/518 — RTJ 98/47
— RTJ 103/536 — RTJ 110/55).

Nio constitui demasia enfatizar que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de considerar
insuscetiveis de cumprimento, no Brasil, as cartas rogatorias
passivas revestidas de cardter executério, ressalvadas, unica-
mente, aquelas expedidas com fundamento em atos ou conven-
¢des internacionais de cooperag#o interjurisdicional (CR 7.899,
Rel. Min. Celso de Mello — CR 7.618 (AgRg), Rel. Min. Se-
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ptlveda Pertence — CR 7.914, Rel. Min. Celso de Mello — CR
8.168, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).

No caso ora em andlise, observo, como precedentemente
ja enfatizado, que as diligéncias solicitadas pela Justi¢a rogante
revestem-se de carater executorio.

Sendo insuscetivel de cumprimento, em nosso Pais, me-
diante simples procedimento rogatério, a diligéncia em ques-
tdo, revela-se invidvel, no caso, a concessdo do pretendido
exequatur.

Nem se alegue, para justificar a pretendida concessio de
exequatur, que as diligéncias rogadas — embora de carater exe-
cutorio — encontrariam fundamento em convengio internacio-
nal consubstanciada no Protocolo de Medidas Cautelares apro-
vado pelo Conselho do Mercado Comum (MERCOSUL), por
ocasido de sua VII Reunifio, realizada em Ouro Preto/MG, nos
dias 16 e 17 de dezembro de 1994.

E que esse ato de direito internacional publico muito em-
bora aprovado pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo
n. 192/95, ndo se acha formalmente incorporado ao sistema de
direito positivo interno vigente no Brasil, pois, a despeito de ja
ratificado (instrumento de ratificagédo depositado em 18.3.97),
ainda ndo foi promulgado, mediante decreto do Presidente da
Republica.

Na realidade, o Protocolo de Medidas Cautelares (MER-
COSUL) — que se qualifica como tipica Convengdo Interna-
cional — ndo se incorporou definitivamente a ordem juridica
doméstica do Estado brasileiro, eis que ainda ndo se concluiu
o procedimento constitucional de sua recepgdo pelo sistema
normativo brasileiro.

A questdo da executoriedade dos tratados internacio-
nais no ambito do direito interno — analisado esse tema na
perspectiva do tema constitucional brasileiro, tal como re-
sultou debatido no julgamento da ADI n. 1.480-DF, Rel. Min.
Celso de Mello — supde a prévia incorporagio desses atos
de direito internacional piblico ao plano da ordem normati-
va doméstica.

Ndo obstante a controvérsia doutrindaria em torno do
monismo e do dualismo tenha sido qualificada por Charles
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Rousseau (“Droit International Public Approfondi”, p. 3/16,
1958, Dalloz, Paris), no plano do direito internacional piiblico,
como mera “discussion d'école”, torna-se necessario reconhe-
cer que o mecanismo de recepg¢do, tal como disciplinado pela
Carta Politica brasileira, constitui a mais elogiiente atestagdo
de que a norma internacional ndo dispde, por autoridade pro-
pria, de exeqiiibilidade e de operatividade imediatas no dmbito
interno, pois, para tornar-se eficaz e aplicavel na esfera domés-
tica do Estado brasileiro, depende, essencialmente, de um pro-
cesso de integragdo normativa que se acha delineado, em seus
aspectos bdsicos, na propria Constitui¢do da Repuiblica.

Dai a precisa observagdo de Jodo Grandino Rodas (“Tra-
tados Internacionais”, p. 17, item n. 8, 1991, RT):

“E corolario da teoria dualista a necessidade de, atra-
vés de alguma formalidade, transportar o conteuido nor-
mativo dos tratados para o Direito interno, para que estes,
embora ja existentes no plano internacional, possam ter
validade e executoriedade no territdrio nacional. Conso-
ante o monismo, ndo sera': necessaria a realizagdo de qual-
quer ato pertinente ao Direito interno apos a ratificagio.

Grande parte dos Estados, seguindo a concepgdo
dualista nesse pormenor, prescreve sejam os tratados ja
ratificados incorporados a legislagfio interna através da
promulgacdo ou simples publicagdo.” (grifei)

Nao obstante tais consideragdes, impende destacar que o
tema concernente a defini¢do do momento a partir do qual as
normas internacionais tornam-se vinculantes no plano interno
excede, em nosso sistema juridico, a mera discussdo académi-
ca em torno dos principios que regem o monismo e o dualismo,
pois cabe a Constitui¢do da Republica — e a esta, somente —

disciplinar a questdo pertinente a vigéncia doméstica dos tra-
tados internacionais.

Sob tal perspectiva, o sistema constitucional brasileiro
— que ndo exige a edigdo de lei para efeito de incorporagédo do
ato internacional ao direito interno (visdo dualista extrema-
da) — satisfaz-se, para efeito de executoriedade doméstica dos
tratados internacionais, com a adogdo de iter procedimental
que compreende a aprovagdo congressional e a promulgagdo
executiva do texto convencional (visdo dualista moderada).
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Uma coisa, porém é absolutamente inquestiondvel sob o
nosso modelo constitucional: a ratificagdo — que se qualifica
como tipico ato de direito internacional publico — ndo basta,
por si s6, para promover a automatica incorporagdo do trata-
do ao sistema de direito positivo interno. E que, para esse es-
pecifico efeito, impde-se a coalescéncia das vontades auténo-
mas do Congresso Nacional e do Presidente da Republica, cujas
deliberagdes individuais — embora necessarias — nfo se reve-
lam suficientes para, isoladamente, gerarem a integragio do
texto convencional a ordem interna, tal como adverte José Fran-
cisco Rezek (“Direito Internacional Publico”, p. 69, item n. 34,
52 ed., 1995, Saraiva).

Desse modo, e para além da controvérsia doutrinaria que
antagoniza monistas e dualistas, imp3e-se reconhecer que, em
nosso sistema normativo, ¢ na Constituigdo da Repiiblica que
se deve buscar a solugdo normativa para a questdo da incorpo-
ragdo dos atos internacionais ao ordenamento doméstico brasi-
leiro. Para esse efeito, a Lei Fundamental da Republica quali-
fica-se como a sedes materiae que se mostra essencial a iden-
tificag@o do procedimento estatal concernente & definigiio do
momento a partir do qual as normas constantes de tratados in-
ternacionais passam a vigorar, com forga executéria, no plano
do sistema juridico nacional.

O exame da Carta Politica promulgada em 1988 permite
constatar que a execucdo dos tratados internacionais e a sua
incorporagdo a ordem juridica interna decorrem, no sistema
adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, re-
sultante da conjugagdo de duas vontades homogéneas: a do
Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante
decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacio-
nais (CF, art. 49, I) e a do Presidente da Repiblica, que, além
de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, art.
84, VIII), também dispde — enquanto Chefe de Estado que é
— da competéncia para promulgi-los mediante decreto.

A prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
analisar a questdo pertinente a inser¢do dos atos internacionais
no imbito do direito positivo interno brasileiro, destacou — na
perspectiva da disciplina constitucional que rege esse processo
de recepgdo — que, “Aprovada essa Convengdo pelo Congresso
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Nacional, e regularmente promulgada, suas normas t€ém apljca-
¢3o imediata, inclusive naquilo em que modificarem a legisla-
¢do interna” (RTJ 58/70, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro).

Esse entendimento jurisprudencial veio a ser confirmado
e reiterado no julgamento da ADI n. 1.480-DE Rel. Min. Celso
de Mello, ocasiao em que se enfa‘tizou, uma vez mais, que 0
decreto presidencial, que sucede a aprovagdo congressual do
ato internacional e @ troca dos respectivos instrumentos de ra-
tificagdo, revela-se — enquanto 'momentt.) culminante do pro-
cesso de incorporagio desse ato internacional ao sistema juri-
dico doméstico — manifestagdo essencial e insuprimivel, es-
pecialmente se considerados 0s trés efeitos basicos que lhe sdo
pertinentes: (a) a promulgagdo do tratado internacional; (b) a
publicagdo oficial de seu texto; e (c) a executoriedade do ato
internacional, que passa., e.ntao, e‘s‘ome_nte entdo, a vincular e
a obrigar no plano do direito positivo interno.

Lapidar, sob essa perspectiva, a decisio proferida pelo E.
Tribunal de Justiga do Egtado d0~R10 Grande do Sul, que, bem
apreciando a questao da integragdo dos tratados internacionais
a0 nosso direito interno — e refletindo o préprio magistério da
doutrina (Manoel Gongalves Ferreira Filho, “Comentarios 2
Constitui¢io Brasileira de 1988”, vol. 2/21, 1992, Saraiva) —,
acentuou:

“... No direito brasileiro, d4 a Constituigio Federal
competéncia privativa ao Presidente da Republica para
celebrar tratados e convengdes internacionais ad referen-
dum do Congresso Nacional (...) Por outro lado, tem o
Congresso Nacional competéncia exclusiva para resolver
definitivamente sobre tratados e convengdes celebrados
com os Estados estrangeiros, pelo Presidente da Republi-
ca (...). Assim, celebrado o tratado ou convengdo por re-
presentante do Poder Executivo, aprovado pelo Congres-
so Nacional e promulgado pelo Presidente da Republica
com a publicag@o do texto em portugués no érgio de im-
prensa oficial, tem-se como integrada a norma da con-
vengdo internacional no direito interno.” (grifei)

(Revista de Jurisprudéncia do TJRS, vol. 4/193, Rel.
Des. Paulo Boeckel Velloso)
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O eminente Ministro Francisco Rezek, hoje Juiz da Corte
Internacional de Justi¢ca, em Haia, ao discorrer sobre esse tema
em valiosissima obra monografica (“Direito dos Tratados”, p.
384/386, itens ns. 321 e 322, 1984, Forenge), ressalta a
imprescindibilidade da promuigagio e da publlcac;ﬁo., por or-
dem presidencial, dos tratados celebrados pelo Brasil (desde
que ja definitivamente aprovados pelo Congresso Nacional),
sob pena de absoluta ineficacia juridica desses atos internacio-
nais no plano doméstico:

“O ordenamento juridico, nesta repiblica, é integral-
mente ostensivo. Tudo quanto o comp&e — resulte de pro-
dugdo legislativa internacional ou doméstica — presume
publicidade oficial e vestibular. Um tratado regularmente
concluido depende dessa publicidade para integrar o acer-
vo normativo nacional, habilitando-se ao cumprimento por

particulares e governantes, e a garantia de vigéncia pelo
Judicidrio.

---------------------------------------------------------------------------------

No Brasil se promulgam, por decreto do Presidente
da Republica, todos os tratados que tenham feito objeto
de aprovagéo congressional.

---------------------------------------------------------------------------------

Cuida-se de um decreto, unicamente porque os atos
do Chefe de Estado costumam ter esse nome. (...). Vale
aquele como ato de publicidade da existéncia do tratado,
norma juridica de vigéncia atual ou iminente. Publica-os,
pois, o 6rgdo oficial, para que o tratado — cujo texto com-
pleto vai em anexo — se introduza na ordem legal, e ope-
re desde o momento préprio.” (grifei).

Vé-se, portanto, que a aprovagio congressual e a promul-
gagdo executiva atuam, nessa condi¢do, como pressupostos in-
dispensaveis da prpria aplicabilidade, no plano normativo in-
terno, da convengéo internacional celebrada pelo Brasil (Celso
D. de Albuquerque Mello, “Curso de Direito Internacional Pu-
blico”, vol. 1/125, itens 89 e 90, 42 ed., 1974, Freitas Bastos;
Hildebrando Accioly, “Tratado de Direito Internacional Pu-
blico™, vol. 1/577 e 601-603, itens 904 e 933-935, 22 ed.,
1956, RJ).
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Torna-se irrecusavel admitir, portanto, que o Protocolo
de Medidas Cautelares celebrado no dmbito do MERCOSU{.
ainda ndo se acha formalmente incorporado ao sistema de di-
reito positivo interno do Brasil, razdo pela qual ndo pode ele
ser invocado, no plano doméstico, como fundfm'xemo de con-
cessdo do exequatur, em tema de cartas rogatorias com efeito
executorio.

Cumpre assinalar, finalmente, que oS atos interngcionais,
uma vez regularmente incorporadfas'at_) direito Interno, situam-se
no mesmo plano de validade e eflcacxa. das normas infraconsti-
tucionais. Essa visio do tema foi prestigiada em decisdo profe-
rida pelo Supremo Tribunal Federal no ~julga’mento do Rl;‘, n.
80.004-SE (RTJ 83/809, Rel. p/ q acorddo Min. Cur.nha Peixo-
to), quando se consagrou, entre nos, a tese — até hO_].e prevale-
cente na jurisprudéncia da Corte (e recent.emente reiterada no
julgamento da ADI n. 1.480-Dlj‘, Rel. Mm. Qe]so .de Mello)
— de que existe, entre tratqdﬁ)s.mternacwnals e leis internas
brasileiras, de cardter ordinario, mera relagio de paridade
normativa.

A normatividade emergente dos tratados internacionais,
dentro do sistema juridico brasileiro, por isso mesmo, permite
situar esses atos de direito internacional publico, no que con-
cerne A hierarquia das fontes, no mesmo plano e no mesmo
grau de eficicia em que se posicionam as leis internas (José
Alfredo Borges, in Revista de Direito Tributario, vol. 27/28, p.
170-173; Francisco Campos, in RDA 47/452; Antonio Roberto
Sampaio Doria, “Da Lei Tributaria no Tempo”, p. 41, 1968;
Geraldo Ataliba, “Apontamentos de Ciéncia das Finangas, Di-
reito Financeiro e Tributario”, p. 110, 1969, RT; Irineu Stren-
ger, “Curso de Direito Internacional Privado”, p. 108/112, 1978,
Forense; José Francisco Rezek, “Direito dos Tratados”, p. 470/
475, itens 393-395, 1984, Forense, v.g.).

A eventual precedéncia dos atos internacionais sobre as
normas infraconstitucionais de direito interno somente ocorre-
T4 — presente o contexto de eventual situac@io de antinomia
com o ordenamento doméstico —, néo em virtude de uma ine-
Xistente primazia hierdrquica, mas, sempre, em face da aplica-
¢do do critério cronolégico (lex posterior derrogat priori) ou,




Tratados Internacionais no Brasil e Integragdo 171

quando cabivel, do critério da especialidade (RTJ 70/333 —
RTJ 100/1030 — RT 554/434).

De qualquer maneira, impbe-se aguardar, no caso ora em

andlise, a definitiva incorporagdo, ao sistema _de dzreth posi-
tivo interno brasileiro, do Protocolo de Medidas Cautelares

aprovado no dmbito do MERCOSUL, sem 0 que esse ato de
direito internacional publico ndo poderd ser aplicado, no dm-
bito doméstico, pelas autoridades nacionais.

Assim sendo, e tendo em consideragdo as razdes expos-
tas, nego exequatur i presente carta rogatoria.

Devolva-se, por via diplomética, a presente comissdo ro-
gatéria, 4 Justiga rogante.

Publique-se.

Brasilia, 4 de maio de 19987062,

As Teorias Monistas e Dualistas

. A deciso acima transcrita volta-se a um tema jé bastante dis-
cutido entre aqueles que se dedicam ao estudo do Direito Interna-
cional Publico.

“A Academia de Direito Internacional da Haia foi o cenario de
onde os primeiros expositores deste tema desenvolveram suas posi-
¢Oes antagodnicas. Triepel, em 1923, expds a denominada ‘doutrina
dualista’, seguido, trés anos depois por Kelsen, que fundamentou a
‘doutrina monista’. A partir dai, a doutrina, com tantos matizes quan-
tos autores, foi desenvolvendo uma ou outra orientagéo.

Simplificando, os termos da polémica sdo os seguintes. Existe
por um lado o direito internacional e por outro, o direito interno de
cada Estado. Trata-se de determinar se ambos direitos comp&em or-
dens juridicas distintas ou se, ao contrario, ambos integram uma
mesma e unica ordem juridica” ¢,

(362) Carta Rogatéria n. 8.279 — Republica Argentina (4 de maio de 1998).

(363) “La Academia de Derecho Internacional de La Haya fue el escenario desde donde los
primeros expositores de este tema desarrollaron sus posiciones antagénicas. Triepel, en
1923, expuso la denominada ‘doctrina dualista’, seguido, tres afios después por Kelsen
quien fundament6 la ‘doctrina monista’. A partir de alli, 1a doctrina, con tantos matices
como autores, fue desarrollando una u otra orientacién.

Simplificando, los términos de la polémica son los siguientes. Existe por un lado el dere-
cho internacional y por otro, el derecho interno de cada Estado. Se trata de determinar si
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Com base nos ensinamentos de Jean Michel Arrigui, podemos
ilustrar as teorias monistas e dualistas com o seguinte quadro:

“Dualismo

“Monismo

Para os autores
dualistas, o direito
internacional e o
direito interno
formam duas
ordens juridicas
... distintas

Os autores afiliados a0 monismo partem dc um
ponto comum a todos cles: ... um unico conjunto no
qual estariam incluidos as distintas ordens e entre
as quais haveria relagdes de subordinagdo. [Assim, os]
monistas deverdo precisar qual serd a relagio
hierarquica entre as normas do direito interno e
as normas do direito internacional.

Os ... dualistas
deverio entdo,
determinar como
se vinculam ambas

as ordens. (69

monismo com
primazia do
direito interno

monismo com
paridade entre o
direito interno ¢
o direito
internacional

monismo com
primazia do
dircito
internacional

o direito interna-
cional esta subor-
dinado ao direito

o direito interno
¢ o direito inter-
nacional estariam

interno, ¢ teriamosgincluidos em uma

entdo o monismo
com primazia do
dircito interno;

ordem superior
— o direito
natural —;

o direito interno

estd subordinado
ao direito interna-
cional, e teriamos
o0 monismo com

primazia do di-

reito interna-
cional.” (65

et

ambos dercchos son 6rdenes juridicos distintos o si, por el contrario, ambos integran un
mismo y tinico orden juridico los partidarios de la primera opcién — dualistas — deberdn

cntonces, determinar cémo se vinculan ambos érdencs
— monistas — deberdn precisar cual sers Ia re
cho interno y las normas del derecho internaci
ARRIGUI, Jean Michel. In ARECHAGA, E
blico, tomo 1. Montevideo, fcu, 1996, p. 335.

(364) “Dualismo

Para los autores dualistas,
érdenes juridicos iguales, i
Triepel y Anzilotti, regulan relaciones juri
“Los partidarios de la primera o
se vinculan ambos érdenes;”

enes, los partidarios de la segunda opcién
lacién jerérquica entre las normas del dere-
onal.”

duardo Jiménes de. Derecho Internacional Pii-

el derecho internacional y el derecho interno conforman dos

ndependientes

ARRIGUI, Jean Michel. /n ARECHAGA, Eduar
blico, tomo 1. Montevideo, fcu, 1996, p. 335.

(365) "Monismo

Los autores afiliados al monismo parten de un

conjunto de normas jurfdicas. Existiria, para el
incluidos los distintos drdenes y entre los cuales ha
es posible proponer tres alternativas: el derecho in
cho interno, y tendriamos entonces el monismo
derecho interno y el derecho internacional estarfa

los,

¥ separados. Ambos 6rdenes, segin ensefiaban
dicas distintas...”

pcién — dualistas — deberan entonces, determinar como

do Jiménes de. Derecho Internacional Pii-

punto comuin a todos ellos: la unidad del
un inico conjunto en el cual estarian
bria relaciones de subordinacién. Asf
ternacional est4 subordinado al dere-
con pr_imacia del derecho interno; el
1 incluidos en un orden superior — el
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Suscitando uma outra hipotese, Fausto de Quadros afirma que
ainda se poderia cogitar de “o Estado recusa[r] em absoluto a vigén-
cia do Direito Internacional na ordem interna™?¢®, Entretanto, ap6s
desenvolver substancial trabalho de Direito constitucional compa-
rado, informou nio conhecer “nenhuma Constituigdo moderna que
expressamente recuse a vigéncia na ordem interna ao Direito Inter-
nacional. Informa, ainda, que “um rapido exame das solugdes de
alguns Estados permitird reconhecer que, embora através de uma
diversidade de férmulas, é geral a aplicagiio do Direito Internacio-
nal nas Ordens Juridicas internas”®¢), Finalmente, destaca que “a
tendéncia no moderno Direito Constitucional é ... [exigir a] aprova-
¢do pelo orgio legislativo”*6®,

Efeitos Praticos do Monismo e do Dualismo

E fato que o Monismo e o Dualismo tém sidd abordados pela
doutrina de forma bastante teérica. Assim, conforme mencionou o
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, esta questiio foi
tratada por Charles Rousseau como mera discussion d’école.

N#o obstante, o Monismo e o Dualismo podem merecer um
enfoque bem mais pragmatico. E que, neste caso, nio sio as teorias
que se impdem a prétipa, mas a realidade fitica que reflete a opgio
por uma ou outra teoria.

Assim, ndo sdo os “dualistas [que] deverio ... determinar como
se vinculam ambas as ordens” juridicas interna e internacional, como
sugere Jean Michel Arrigui. Tampouco, sdo os “monistas [que] de-
verdo precisar qual serd a relagdo hierdrquica entre as normas do
direito interno e as normas do direito internacional.”

derecho natural — ; o el derecho interno esta subordinado al derecho internacional, y
tendriamos el monismo con primacia del derecho internacional.” ARRIGUI, Jean Michel.
In ARECHAGA, Eduardo Jiménes de. Derecho Internacional Piblico, tomo 1. Montevi-
deo, fcu, 1996, p. 337.

(366) PEREIRA, André Gongalves; ¢ QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Interna-
cional Piblico. Coimbra, Almedina, 1997, p. 94.

(367) PEREIRA, André Gongalves; ¢ QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Interna-
cional Piblico. Coimbra, Almedina, 1997, p. 95/97.

(368) PEREIRA, André Gongalves; e QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Interna-
cional Publico. Coimbra, Almedina, 1997, p. 96.
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Estas determinagdes dependem, sim, da vontade dos Estados,
refletida em suas Constitui¢des®®. Esta também ¢ a conclusdo a
que chegou o Ministro Celso de Mello, quando afirmou:

“ .. torna-se necessario reconhecer que o mecanismo de
recepgio, tal como disciplinado pela Carta Politica brasileira,
constitui a mais eloqiiente atestagdo de que a norma interna-
cional ndo dispde, por autoridade propria, de exeqiiibilidade e
de operatividade imediatas no dmbito interno, pois, para
tornar-se eficaz e aplicavel na esfera doméstica do Estado bra-
sileiro, depende, essencialmente, de um processo de integra-
¢do normativa que se acha delineado, em seus aspectos basi-
cos, na propria Constitui¢do da Republica”®™,

Aplicabilidade Direta e Primazia de Normas

Sob a égide do Direito de Integragido, o Monismo e o Dualismo
voltam a ganhar destaque, ostentando as denominagdes de aplicabi-
lidade direta e primado das normas internacionais:

Monismo Aplicabilidade Direta
*Consoante 0 monismo niio serd ne- As normas ... [supranacionais] se in-
cessdria a realizagdo de qualquer ato | X | corporam automaticamente & ordem
pertinente ao Direito interno™®". juridica interna de cada um dos Esta-

dos-Membros, sem necessidade de ne-
nhuma norma de direito interno que
as recepcione.

(369) “Se, porém, os Estados ndio adoptarem essa orientagiio ‘comunitarista’ou ‘comunita-
ria’ do primado e insistirem numa sua visio ‘constitucional’ ou *constitucionalista’ (tam-
bém chamada ‘internacionalista’, porque se reconduz & necessidade de expressa previsio
constilucin_nal da vigéncia do Direito Comunitario, tal como ¢ exigido para o demais Direi-
to Internacional), ou seja, numa perspectiva do primado partindo do Direito Constitucional
dos Estados-Membros (o que, no estado atual da integragiio, tem sido a posigio de quase
todos CSECE Estados), entendemos que a melhor forma de uma Constituigio estadual legiti-
miar a Iuml:u_-rlm da soberatia resultante pars o respectiva Estado di sua adesio 48 Comuni-
dades l;_um_péias. €, portanto, todos os seus corolirios, entre og quais o primado do Diteito
Comunitario, consiste em ela incluir uma clausula geral de limitagio da soberania esta-
dual, ou, diferentemente, uma autorizagiio geral ao Estado para a delegagio de poderes
soberanos mediante acto do Parlamento”,

PEREIRA, André Gongalves; e QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Internacional
Piblico. Coimbra, Almedina, 1997, p. 131].

(370) Carta Rogatéria n. 8.279 — Repuiblica Argentina (4 de maio de 1998),

(371) RODAS, Joio Grandino. /n Carta Rogatoria n, 8,279 — Repiblica Argentina (4 de
maio de 1998).
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Com o nome de Monismo ou aplicabilidade direta, o que se
constata é a desnecessidade de aprovagdo interna das normas inter-
nacionais e a conseqiiente aplicabilidade imediata destas no plano
interno dos Estados.

Primazia Primado
“ ... o direito interno esta subordina- As normas ... [supranacionais] tém
do ao direito internacional, e terfa- | x | hierarquia superior 4s normas de
mos o monismo com primazia do di- direito interno dos Estados-Mem-
reito internacional”¢™, bros™G™,

Nem mesmo em termos morfoldgicos, a primazia diverge do
primado. Ambos refletem que, em caso de confronto entre uma nor-
ma interna € uma norma internacional, prevalecera a segunda. As-
sim, Fausto de Quadros conclui que “o primado do Direito Comuni-

tério, ... ¢ um produto avangado do monismo com primado do Direi-
to Internacional”¢",

Sob a roupagem de Monismo com primado do Direito Interna-
cional, o que se sustenta é a supranacionalidade de normas. Alids,
este ja era o espirito desta teoria que tinha Hans Kelsen como seu
maior expoente. Este, que ja fazia de suas afirmativas um dado do
futuro, ensinava que “por meio de tratado pode ser criada uma Orga-
nizagdo Internacional a tal ponto centralizada que tenha ela prépria
cariter de Estado, por forma tal que os Estados contratantes que

(372) ARRIGUI, Jean Michel. In ARECHAGA, Eduardo Jiménes de. Derecko Internacio-
nal Piblico, tomo I. Montevideo, fcu, 1996, p. 337.

(373) “E! derecho comunitario tiene varias caracteristicas propias que lo distinguen de
otras ramas del derecho:..

1) Aplicabilidad inmediata o automética:

Las normas de derecho comunitario se incorporan autométicamente al orden juridico inter-
no de cada uno de los Estados miembros, sin necesidad de ninguna norma de derecho
interno que las recepcione. ...

2) Aplicabilidad directa:

Las NOFMas comunitaring tenen eapasidad para generaf dercchoe y obligacionics pura log
ciudadnnos do los Estndos miembros. ...

4) Supremacia:

Las normas comunitarias tienen jerarquia superior a las normas del derecho interno de los
Estados miembros.”

EKMEKDIJIAN, Miguel Angel. Introduccién al Derecho Comunitario Latinoamericano.
Buenos Aires, Depalma, 1996, p. 69/72.

(374) PEREIRA, André Gongalves; ¢ QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Interna-
cional Publico. Coimbra, Almedina, 1997, p. 90.
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nela sejam incorporados percam o seu caréter.de Estados. E, porém,
uma questio de politica a questio de saber até que ponto um gover-
no estadual deve ou pode limitar a liberdade de agio do seu Estado
através de tratados de Direito Internacional™®™),

Cabe mencionar que os Estados podem estabelecer que apenas
os tratados internacionais provenientes de determinadas fontes con-
tem com as caracteristicas da supranacionalidade de normas, como
a aplicabilidade direta e o primado.

Assim, através da Constituigio, os Estados estariam a conferir
as normas constantes de um tratado internacional, independente de
aprovagdo pelo orgio legislativo, “vigéncia interna de um grupo de
normas internacionais identificadas™ pela sua procedéncia®?®,

No ambito europeu, por exemplo, o Tribunal de Justica, atra-
vés do “caso Costa/ENEL” destacou que, “diferentemente dos vul-
gares tratados internacionais, o Tratado CEE instituiu uma ordem
juridica propria”®?” marcada pela supranacionalidade das normas
comunitarias.

Esta previsdo de supranacionalidade normativa também pode
se referir aos tratados internacionais relativos a certas maté_rlas..As-
sim, “as normas internacionais respeitantes a essas matérias vigo-
ram ... na ordem juridica interna independentemente de”®® aprova-
¢do pelo congresso nacional.

Dessa forma, podem conviver em um mesmo Estado, por exem-
plo, tratados internacionais de natureza comercial que gozem de
aplicabilidade direta e primazia, € outros de natureza financeira que
ndo tragam qualquer elemento caracteristico da supranacionalidade.

Conclui-se, portanto, que esta previsio diferenciada de tratamento
dos acordos internacionais por parte da Constituigdo dos Estados “re-
sulta da adopg¢io cumulativa de concepgdes monistas e dualistas quanto
as relagdes entre o Direito Internacional e o Direito interno”®™,

(375) KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1974, p. 459.

(376) PEREIRA, André Gongalves; ¢ QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Interna-
cional Piblico. Coimbra, Almedina, 1997, p. 95.

(377) PEREIRA, André Gongalves; ¢ QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Interna-
cional Piblico. Coimbra, Almedina, 1997, p. 126/127.

(378) PEREIRA, André Gongalves; ¢ QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Interna-
cional Piblico. Coimbra, Almedina, 1997, p. 95.

(379) PEREIRA, André Gongalves; ¢ QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Interna-
cional Piiblico. Coimbra, Almedina, 1997, p. 95/97.
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Constru¢io Jurisprudencial

Nem sempre o texto constitucional é claro e objetivo, compor-
tando, as vezes, diferentes entendimentos pelo Supremo Tribunal
Federal que tem como fungio primordial, a interpretagido da Consti-
tui¢do brasileira. Assim, é fato que a analise de questdes atinentes
aos tratados internacionais também vem merecendo gradativa cons-
trugdo pela “via jurisprudencial”.

E entre os dispositivos constitucionais a serem interpretados,
encontram-se os ja referidos paragrafo tinico do artigo 42, e inciso
VIII do artigo 84:

“Art. 42

) _Parédgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil busca-
ra a integra¢ido econdmica, politica, social e cultural dos povos

da _América Latina, visando 4 formagdo de uma comunidade
latino-americana de nagdes.

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Re-
publica:

VIII — celebrar tratados, convengdes e atos internacio-
nais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

”»
.

Conforme ja se constatou o pardgrafo Ginico do artigo 42 pode
compreender, pelo menos, duas formas de interpretagéo.

A primeira, no sentido de que esta norma, por ser programiti-
ca, ndo estaria a dispensar os tratados firmados no ambito do Mer-
cosul, do referendo congressional previsto no artigo 84, inciso VIII
da Constituigdo Federal.

Também ¢ possivel o entendimento de que o paragrafo winico
do artigo 42 da Constituigdo Federal, por abordar apenas os tratados
internacionais de integragdo, constitua regra mais especifica. Neste
sentido estaria a dispensar os tratados firmados no ambito do Mer-
cosul, de referendo por parte do Congresso Nacional.

Estariamos diante de uma substancial diferenga no tratamen-
to dos acordos internacionais, em fungfio da procedéncia, o que
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faria constatar “a adopgdo cumulativa de concepcdes monistas e
dualistas quanto as relagSes entre o Direito Internacional e o Di-
reito interno”®0),

No que tange aos tratados atinentes ao Mercosul, teriamos uma
concepgdo monista ou supranacional. Quanto aos glemais acordos
internacionais, verificar-se-ia o dualismo, ou seja, a inexisténcia ca-
racteristicas da supranacionalidade de normas.

Assim, no 4mbito do Mercosul € um dever juridico a questio
de trilharmos o caminho que talvez nos leve a supranacionalidade,
ainda que, por hora, tenhamos que aguardar a definitiva incorpora-
¢30, aos sistemas juridicos internos dos Estados-Partes, dos tratados
que representem significativa, mas gradativa, aproximagdo entre
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai.

O Supremo Tribunal Federal, no caso do Protocolo de Medidas
Cautelares, optou pela prudéncia em detrimento da celeridade. Pre-
feriu aguardar a incorporagdo do tratado a0 ordenamento juridico
brasileiro ao invés de instituir uma supranacionalidade para a qual
ndo sabemos se estamos aptos.

Alias, a decisdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal

em nada destoa dos “principios de gradualidade, flexibilidade e equi-
librio” constantes do preimbulo do Tratado de Assungio. Esta, tam-
bém, em plena consonéncia com o teor do artigo 42 do Protocolo de

Ouro Preto sobre a estrutura institucional do Merco

. sul que assim
dispde:

“Artigo 42

As normas emanadas dos érgios do MERCOSUL previs-
tos no Artigo 2 deste Protocolo teriio carater obrigatorio e de-
verdo, quando necessirio, ser incorporadas aos ordenamentos

juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela
legislagdo de cada pais.”

Med 13, c%nforr:xe nos informa Nadia de Araujo®, o Protocolo de
edidas Cautelares consiste na decisio do C do
Comum de n. 27 de 1994, onselho do Merca

(380) PEREIRA, André Gongalves; e QUADROS, F. L, .
cional Piblico, Coimbra, Almedina, 1997, P 95/9’7.mmo de- Manual de Direlto Interna
(381) ARAUJO, Nadia de; MARQUES, Frede:

rico V. M . i iro.
Cédigo do Mercosul, Rio de Janeiro, Renova 288 hiles:  RELS, Mércio Monteiro

T, 1998, p. 137,
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Finalmente, cabe informar que depois de 4 de maio de 1998,
data em que foi proferida, no caso em tela, a decisdo do Presidente
do Supremo Tribunal Federal, o Protocolo de Medidas Cautelares
foi internalizado no Brasil através do Decreto Executivo n. 2.626,
datado de 14 de junho de 1998 e publicado em 16 de junho do mes-

mo ano.
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Anexo I:
Tratado de Assungdo

TRATADO DE ASSUNGCAO
(Deereto Executivo n, 350, de 21 de novembro de 1991)

Tratado para o Censtituiedo dé um mercado coimuim entre KRepublica Ar-
gentina, a Republica Federativa do Brasil, a Repablica do Paraguai e 4 Repiiblica
Oriental do Urigual.

A Republica Argentina, o Republica Federativa do Brasil, a Repiblica do Para-
guai ¢ 4 Repuablica Oriental do Uruguai, doravante denominadas “Estados-Partes”;

Considerando que a ampliagio das atuais dimensdes de seus mercados na-
cionais, através da integragdo, constitui condi¢io fundamental para acelerar seus
processos de desenvolvimento econdmico com justica social:

‘Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamen-
to mais ¢ficaz dos recursos disponiveis, o preservagiio do mcio ambiente, o melho-
ramento das interconexdes fisicas, a coordenacio de politicas macroccondmicas
da complementagiio dos diferentes setores da economia, com base nos principios
de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

Tendo em conta a evolugio dos acontecimentos internacionais, em especial
a consolidagdo de grandes espagos econdmicos, e a importincia de lograr uma
adequada insergdio internacional para seus paises;

Expressando que este processo de integragiio constitui uma resposta ade-
quada a tais acontecimentos;

Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado como um novo
avango no esforgo tendente ao desenvolvimento progressivo da integragio da Amé-
rica Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980;

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico dos Estados-Partes e de modernizar suas economias para ampliar a
oferta e a qualidade dos bens de servigos disponiveis, a fim de melhorar as condi-
¢oes de vida de seus habitantes;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma
unido cada vez mais estreita entre seus povos, com a finalidade de alcangar os
objetivos supramencionados;

Acordam:
CAPITULO 1 — Propésitos, Principios ¢ Instrumentos
Artigo 1

Os Estados-Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera es-
tar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado Co-
mum do Sul” (MERCOSUL).
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Este Mercado Comum implica:

A livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminago dos direitos alfandegarios ¢ restrigdes ndo-
tarifarias a circulagio de mercadorias ¢ de qualquer outra medida de cfeito
equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica
comercial comum em relagio a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e 2
coordenagdo de posi¢des em foros econdmico-comerciais, regionais e internacionais;

A coordenaglo de politicas macroccondmicas ¢ setoriais entre os Estados-
Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, f; iscal, monetaria, cambial e de
capitais, de servigos, alfandegdria, de transportes ¢ comunicagdes e outras que se

acordem —, a fim de assegurar condigdes adequadas de concorréncia entre 0s
Estados-Partes; e

O compromisso dos Estados-Partes de har

- monizar suas legislagdes, nas rcas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do pr

ocesso de integragio.

Artigo 2

O Mercado Comum estara fundado na

ses entre os Estados-Partes reciprocidade de direitos ¢ obriga-
cdes e - i

Artigo 3

Durante o periodo de transigio, que se cstendera desde i
do presente Tratado até 31 de dezembro de 1994, ¢ a fim de facia:i:::rt ;ag:n‘;?i]t:ilg;;
do Mercado Comum, os Eslados:qutes adotam ym Regime Gera] de Origem. um
Sistema de Solug¢do de Controvérsias ¢ Cliusulas de Salvaguarda p ,tam
como Anexos 11, 11, e IV ao presente Tratado, » Que cons

Artigo 4

Nas relagdes com terceiros paises, os Estados.
cqitativas de comércio. Para tal fim, aplicarao sy
inibir importagdes cujos precos estejam influenciad
qualquer outra prética desleal.

Partes_ assegurario condigdes
as legislagdes nacionais para
05 por subsidios, dumping ou

Paralelamente, os Estados-Partes coord,

nte €nardo suas res i icas na-
cionais com o objetivo de elaborar normas ¢co pectivas politicas

Muns sobre concorréncia comercial.

Artigo §

Durante o periodo de transigio, og
¢do do Mercado Comum sdo:

a) Um Programa de Liberagdo Comercial, que consistird em redugdes tarifa-
rias progressivas, lineares e autométicas, acompanhadas da eliminaco de restrigdes
ndo-tarifirias ou medidas de efeito equivalente, asgim como de outias restrigdes ao
comércio entre os Estados-Partes, para chegar ¢

. i a31 de dez ifa
zero, sem barreiras ndo-tarifarias sobre a3 totalidade do un?\:'e‘?sr: t::i:':r?: on::!;Tl);

Principais instrumentos para a constitui-
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b) A coordenagio de politicas macroeconémicas que se realizard grad}sa!-
mente ¢ de forma convergente com os programas de desgravagio tariféria ¢ elimi-
nagdo de restri¢des ndo-tarifarias, indicados na letra anterior;

¢) Uma tarifa externa comum, que incentive a competitividade externa dos
Estados-Partes;

d) A adogio de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e mobi-
lidade dos fatores de produgdo e alcangar escalas operativas eficientes.

Artigo 6

Os Estados-Partes reconhecem diferengas pontuais de ritmo para a Republi-
ca do Paraguai e para a Republica Oriental do Uruguai, que constam no Programa
de Liberagdo Comercial (ANEXO I).

Artigo 7

~ Em matér_ia qe impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos ori-
gindrios do territério de um Estado-Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do
mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional.

Artigo 8

Os Estados-Partes se comprometem a preservar os compromissos assumi-
dos até a data de celebragdo do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no
dmbito da Associagdo Latino-Americana de Integracio, ¢ a coordenar suas posi-
¢Bes nas negociagdes comerciais externas que empreendem durante o perfodo de
transi¢do. Para tanto:

a) Evitardo afetar os interesses dos Estados-Partes nas negociagdes comer-
ciais que realizem entre si at¢ 31 de dezembro de 1994,

b) Evitardo afetar os interesses dos demais Estados-Partes ou os objetivos
do Mercado Comum nos Acordos que celebrarem com outros paises-membros da
Associagiio Latino-Americana de Integragio durante o perfodo de transigdo;

¢) Realizardo consultas entre si sempre que negociem esquemas amplos de
desgravagio tariféria, tendentes 3 formagdo de zonas de livre comércio com os
demais pafses-membros da Associagdo Latino-Americana de Integragio;

d) Estenderdo automaticamente aos demais Estados-Partes qualquer vanta-
gem, favor, franquia, imunidade ou privilégio que concedam a um produto origi-
nério de ou destinado a terceiros paises ndo membros da Associagdo Latino-Ame-
ricana de Integragdo.

CAPITULO Il — Estrutura Orgénica
Artigo 9

A administragiio e execuc¢do do presente Tratado e dos Acordos especificos
¢ decisdes que se adotem no quadro juridico que o mesmo estabelece durante o
perfodo de transigdio estardo a cargo dos seguintes érgdos:
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a) Consetho do Mercado Comum;
b) Grupo Mercado Comum.

Artigo 10

O Consclho ¢ o érgio superior do Mercado Comum, correspondendo-lhe a
condugo politica do mesmo ¢ a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento
dos objetivos e prazos estabelecidos para a constituicio definitiva do Mercado
Comum.

Artigo 11

O Conselho estara integrado pelos Ministros de Relaca i
) es os
Ministros de Economia dos Estados-Partes. ¢des Exteriores ¢

Reunir-se-4 quantas vezes estime oportuno, e, pelo m
icipaci ; €Nos uma vez ao ano, 0
fard com a participagao dos Presidentes dos Estados-Partes, €z a y

Artigo 12

A Presidéncia do Conselho se exercerd por rotacio d
ordem alfabética, por periodos de seis meses, ¢0 dos Estados-Partes ¢ em

As reunides do Conselho serdo coordenadag pelo Minj

. ad inist -
teriores e poderdo sef convidados a delas participar outros Mir:iz :ie Relagdes .I(ij
des de nivel ministerial. ros ou autorida-

Artigo 13

O Grupo Mercado Comum ¢ o érg

"o 30 executiv
coordenado pelos Ministérios das Rela © do Mercado Comum ¢ seré

¢es Exteriores,

O Grupo Mercado Comum ter4 f; AT
as seguintes: aculdade de Iniciativa, suas fungdes serdo

— velar pelo cumprimento do Tratado;

— tomar as providéncias necessarias a i
pelo Conselho; 0 cumprimento das decisdes adotadas

— propor medidas concretas tendentes A apli .
¢lio Comercial, 3 coordenagdo de politicas ma:g::tiﬁf do Programa de lee.:.
Acordos frente a terceiros; Omicas e 4 negociagdo d¢

— fixar programas de trabalho qy
e as .
mento do Mercado Comum. ue assegurem avangos para o estabeleci-

O Grupo Mercado Comum poders .
forem necessérios para o Cllmprirr)nemo gonsmmr 05 Subgrupos de Trabalho que

¢ e se ot Tadt
com os Subgrupos mencionados no Anexo V Us objetivos. Contars inicialmente

O Grupo Mercado Comum estab .
dias a partir de sua instalagfo. eleceré seu regime interno no prazo de 60
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Artigo 14

O Grupo Mercado Comum estar4 integrado por quatro membros titulares e
quatro membros alternos por pais, que representem os seguintes 6rgios publicos:

— Ministério das Relagdes Exteriores;

— Ministério da Economia ou seus equivalentes (dreas de indastria, comér-
cio exterior ¢/ou coordenagio econdémica);

— Banco Central.

Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus traba-
Ihos, até 31 de dezembro de 1994, o Grupo Mercado Comum poderé convocar,
quando julgar conveniente, representantes de outros érgdos da Administragio Pu-
blica e do setor privado.

Artigo 15

o (0] Qrupo Mercadq C_omum contard com uma Secretaria Administrativa cujas
principais fungdes consistirdo na guarda de documentos e comunicagdes de ativi-
dades do mesmo. Terd sua sede na cidade de Montevidéu.

Artigo 16

Durante o periodo de transigo, as decisdes do Conselho do Mercado Co-
mum ¢ do Grupo Mercado Comum serdo tomadas por consenso e com a presenga
de todos os Estados-Partes.

Artigo 17

Os idiomas oficiais do Mercado Comum serdo o portugués ¢ o espanhol ¢ a
versdo oficial dos documentos de trabalho ser4 a do idioma do pais sede de cada
reunido.

Artigo 18

Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezembro de 1994,
os Estados-Partes convocardio uma reunido extraordiniria com o objetivo de deter-
minar a estrutura institucional definitiva dos 6rgdos de administragio do Mercado
Comum, assim como as atribui¢des especificas de cada um deles e seu sistema de

tomada de decisdes.
CAPITULO IIl — Vigéncia

Artigo 19

O presente Tratado terd duragdio indefinida e entrard em vigor 30 dias apés a
data do depésito do terceiro instrumento de ratificagio.

Os instrumentos de ratificagdo serdo depositados ante o Governo da Repl'_l-
blica do Paraguai, que comunicard a data do depésito aos Governos dos demais
Estados-Partes.
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O Governo da Repiblica do Paraguai notificara ao Governo de cada um dos
demais Estados-Partes a data de entrada em vigor do presente Tratado.

CAPITULO IV — Adesio
Artigo 20

O presente Tratado estara aberto 4 ades3o, mediante negociagio, dos demais
pafses-membros da Associagdo Latino-Americana de Integraglo, cujas solicita-
¢des poderdo ser examinadas pelos Estados-Partes depois de cinco anos de vigén-

Nio obstante, poderio ser consideradas antes do referido prazo as solicita-
goes apresentadas por paises-membros da Associagdo Latino-Americana de Inte-

gra¢do que ndo fagam parte de esquemas de integragdo sub-regional ou de uma
associagdo cxtra-regional,

A aprovagdo das solicitacdes ser4 objeto de decisdo uninime dos Estados-
Partes.

CAPITULO V — Dentincia

Artigo 21

O Estado-Parte que desejar desvincular-se do rese )
municar essa intengdo aos demais Estados-Partes der:nan:i:; 'z;at?:szadgvgﬁ:‘ﬁ
efetuando no prazo de scssenta (60) dias a entrega do documentopde o a‘;
Ministério das Relacdes Exteriores da Repiiblica do Paraguaj, qu (:;!utm_:buiré
aos demais Estados-Partes. » Que o distri

Artigo 22

Formalizada a dentincia, cessario para o Estado
obriga¢des que correspondam a sua condigio de Estad,
referentes ao programa de liberagdo do pr
Estados-Partes, juntos com o Estado den
(60) dias ap6s a formalizagio da dentincj
denunciante continuardo em vigor por u
da mencionada formalizag3o.

enunciante os direitos ¢
0-Parte, mantendo-s¢ 0s
esente Tratado e outros aspectos que 08
unciante, acordem no prazo de sessenta
a. Esses direitos ¢ obrigagdes do Estado
m periodo de dois (2) anos a partir da data

CAPITULO VI — Disposi¢des Gerais

Artigo 23
O presente Tratado se chamar4 “Tratado de Assungio”.

Artigo 24

Com o objetivo de facilitara implementacao do Mercado Comum, estabele-
cer-se-4 uma Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Os Poderes Exe-
cutivos dos Estados-Partes manterdo seus respectivos Poderes Legislativos infor-
mados sobre a evolu¢do do Mercado Comum objeto do presente Tratado.

Feito na cidade de Assungdo, aos 26 dias do més de margo de mil novecen-
tos ¢ noventa e um, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo
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ambos os textos igualmente auténticos. O Governo da Republica do Paraguai serd
o depositério do presente Tratado e enviard copia devidamente autenticada do mesmo
aos Governos dos demais Estados-Partes signatarios e aderentes.

Anexo I — Programa de Liberagio Comercial
Artigo 1

Os Estados-Partes acordam climinar, o mais tardar a 31 de dezembro de
1994, os gravames ¢ demais restrigdes aplicadas ao seu comércio reciproco.

. No que se refere ds Listas de Excegdes apresentadas pela Repuiblica do Para-
guai ¢ pela Republica Oriental do Uruguai, o prazo para sua eliminagio se esten-
derd até 31 de dezembro de 1995, nos termos do art. 7 do presente Anexo.

Artigo 2

Para efeito do disposto no Artigo anterior, se entendera:

. @) por “gravames”, os direitos aduaneiros e quaisquer outras medidas de
efeito equivalente, sejam de carater fiscal, monetario, cambial ou de qualquer na-
tureza, que incidam sobre o comércio exterior. Nio estio compreendidas neste
conceito taxas ¢ medidas anélogas quando respondam ao custo aproximado dos
servigos prestados; e

b) por “restri¢des”, qualquer medida de cariter administrativo, financeiro,
cambial ou de qualquer natureza, mediante a qual um Estado-Parte impeca ou di-
ficulte, por decisdo unilateral, o comércio reciproco.

Nio estdo compreendidas no mencionado conceito as medidas adotadas em
virtude das situagdes previstas no art. 50 do Tratado de Montevidéu de 1980.

Artigo 3

A partir da data de entrada em vigor do Tratado, os Estados-Partes iniciario
um programa de desgravagdo progressivo, linear e automitico, que beneficiard os
produtos compreendidos no universo tarifario, classificados em conformidade com
a nomenclatura tariféria utilizada pela Associagdo Latino-Americana de Integra-
¢do, de acordo com o cronograma que se estabelece a seguir:

DATA PERCENTUAL DE DESGRAVACAO
30/06/1991 47 '
30/12/1991 54
30/06/1992 61
30/12/1992 68
30/06/1993 75
30/12/1993 82
30/06/1994 89
30/12/1994 100
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As preferéncias serdo aplicadas sobre 2 tarifa vigente no momento de sua
aplicaciio e consistem em uma redugdo percentual dos gravames mais favoraveis
aplicados 4 importago dos produtos procedentes de terceiros paises nio membros
da Associagio Latino-Americana de Integragio.

No caso de algum dos Estados-Partcs clevar essa tarifa para a importagio de
terceiros paises, o cronograma estabelecido continuard a ser aplicado sobre o nivel
tarifario vigente a 12 de janeiro de 1991.

Se se reduzirem as tarifas, a preferéncia correspondente sera aplicada auto-
maticamente sobre a nova tarifa na data de entrada em vigéncia da mesma.

Para tal efeito, os Estados-Partes intercambiario entre si e remeteriio 3 As-
sociagdo Latino-Americana de Integragéo, dentro de trinta dias a partir da entrada
em vigor do Tratado, copias atualizadas de suas tarifas aduaneiras, assim como das
vigentes em 12 de janeiro de 1991.

Artigo 4

As preferéncias negociadas nos Acordos de Aleance Parcial, celebrados no
marco da Associagdo Latino-Americana de Integragdo pelos Estados Partes entre
si, serdo aprofundadas deatro do presente Programa de Desgravagdo de acordo
com o seguinte cronograma:

DATA / PERCENTUAL DE DESGRAVACAO
31.12.90 [30.06.91 30.12.91|30.06.92 | 31.12.92130.06.93] 31.12.93] 30.06.94]31.12.94
00240 | 47 54 61 68 75 22 ” 100
41245 | 52 59 66 73 80 47 04 100
46a50 | 57 64 71 78 85 97 100
51as5 | 61 67 73 79 86 o 100
56260 | 67 74 81 88 95 100
61265 | 71 77 83 89 96 100
66270 | 75 80 85 90 95 100
71a75 | 80 85 90 95 100
76280 | 85 90 95 100
81a85 | 89 93 97 100
86a90 | 95 100
91295 100
96 a 100
L]

Estas desgravacées. se aplicardo exclusivamente no ambito dos respectivos
Acordos de Alcance Parcial, ndo beneficiando o demais integrantes do Mercado
Comum, e ndo alcangario os produtos incluidos nas respectivas Listas de Excegdes.

Artigo 5§

Sem prejuizo do mecanismo descri
poderdo aprofundar adicionalmente as
tuarem-se no mbito dos Acordos prev

'0 nos Artigos 3 e 4, os Estados-Partes
'preferenclas, mediante negociagdes a efe-
15105 no Tratado de Montevidéu de 1980.
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Artigo 6

Estardo excluidos do cronograma de desgravagdo a que se referem os Aztl-
gos 3 e 4 do presente Anexo os produtos compreendidos nas Listas de .Exceqoes
apresentadas por cada um dos Estados-Partes com as seguintes quantidades de
itens NALADI:

Repiblica Argentina 394
Republica Federativa do Brasil 324
Republica do Paraguai 439
Republica Oriental do Uruguai 960

Artigo 7
As Listas de Excegdes serdo reduzidas no vencimento de cada ano calend4-
rio de acordo com o cronograma que se detalha a seguir:

. a) Para a Republica Argentina e a Repiiblica Federativa do Brasil na razéo de
vinte por cento (20%) anuais dos itens que a compdem, redugio que se aplica
desde 31 de dezembro de 1990;

b) Para a Republica do Paraguai ¢ para a Republica Oriental do Uruguai, a
redugdo se fard na razio de:

~— 10% na data de entrada em vigor do Tratado,
— 10% em 31 de dezembro de 1991,
— 20% em 31 de dezembro de 1992,
— 20% em 31 de dezembro de 1993,
— 20% em 31 de dezembro de 1994;
— 20% em 31 de dezembro de 1995.

Artigo 8

As Listas de Excegdes incorporadas nos Apéndices I, I1, I11 e IV incluem a
primeira redugdo contemplada no Artigo anterior.

Artigo 9

Os produtos que forem retirados das Listas de Excegdes nos termos previs-
tos no art. 7 se beneficiardo automaticamente das preferéncias que resultem do
Programa de Desgravagio estabelecido no art. 3 do presente Anexo com, pelo me-
nos, o percentual de desgravagio minimo previsto na data em que se opere sua
rctirada dessas Listas.

Artigo 10

Os Estados-Partes somente poderdo aplicar até 31 de dezembro de 1994, aos
produtos compreendidos no programa de desgravagdo, as restrigdes ndo-tarifarias
expressamente declaradas nas Notas Complementares ao Acordo de Complemen-
tacdo que os Estados-Partes celebrem no marco do Tratado de Montevidéu de 1980.
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A 31 de dezembro de 1994 ¢ no dmbito do Mercado Comum, ficario climi-
nadas todas as restrigdes niio-tarifarias.

Artigo 11

A fim de assegurar o cumprimento do cronograma de desgravagdo estabele-
cido nos Artigos 3 ¢ 4, assim como o Estabelecimento do Mercado Comum, 0§
Estados-Partes coordenario as politicas macroccondmicas e as sctoriais que se
acordem, a que se referc o Tratado paraa Constituigdo do Mercado Comum, come-

cando por aquelas relacionadas aos fluxos de comércio e 4 conf iguragdo dos seto-
res produtivos dos Estados-Partes.

Artigo 12

As normas contidas no presente Anexo n
Alcance Parcial, de Complementagdo Econdmica
ciais ¢ agropecudrios, subscritos no dmbito do Tr
quais se regerio exclusivamente pelas disposi¢s

3o se aplicardo aos Acordos de
ns. 1,2, 13 e 14, nem aos comer-
atado de Montevidéu de 1980, os
€s neles estabelecidas.

Ancxo [I — Regime Geral de Origem
CAPITULO I — Regime Geral de Qualificagio de Origem
Artigo |
Serio considerados origindrios dos Estados

a) Os produtos claborados integralmente no territério de qualquer um deles,
quando em sua claboraglo forem utilizados exclusivamente materiais origindrios
dos Estados-Partes;

b) Os produtos compreendidos Nos capftulos oy
Tariféria da Associagdo Latino-Americang g ]
Anexo I da Resolugdo 78 do Comité de Represe
simples fato de serem produzidos em seyg resp

Considerar-sc-30 produzidos no territéri

i) Os produtos dos reinos mineral, v
da pesca, extraldos, colhidos ou apanhag
ou em suas Aguas Territoriais ou Zona E

-Partes:

posic3es da Nomenclatura
Nlegragdo que se identificam no
Nantes da citada Associagdo, pelo
ectivos territérios,

© de um Estado-Parte:
cgetal oy animal, j
0s, i i

€ondmicy Exclusiva;

iii) Os produtos que resultem de OPCragdes ou processos cfetuados em SEU
territério pelos quais adquiram a forma fina} €M que seriio i el dos, cxceto
quando esses processos ou operagdes consistam Soment o sine llza mo;nagcns
ou ensamblagens, embalagem, fracionameng em lotes o N erln mes. esl do e clas-
sificagdo, marcagdo, composigao de sortimentos de me o vdo rias ou ¢ e‘cas opera-
¢des ou processos equivalentes; eadortas ow outias op

c) Os produtos em cuja elaboragio se utilize . cioanioc dos
Estados-Partes, quando resultem de um m “:::ef;_als ndo Oflgl;{:;;‘:’so o
territdrio de algum deles, que lhes confi nsformacao, re

T3 Uma novy individualidade, caracteriza-
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da pelo fato de estarem classificados na Nomenclatura Aduaneira da Associagéio
Latino-Americana de Integragdio em posicdo diferente 3 dos mencionados mate-
riais, exceto nos casos em que os Estados-Partes determinem que, ademais, se
cumpra com o requisito previsto no art. 2 do presente Anexo.

Nio obstante, ndo serdo considerados origindrios os produtos resultantes de
operagdes ou processos efetuados no territério de um Estado-Parte pelos quais
adquiram a forma final em que serlio comercializados, quando nessas operagdes
ou processos forem utilizados exclusivamente materiais ou insumos nio origina-
rios de seus respectivos paises e consistam apenas em montagens ou ensamblagens,
fracionamento em lotes ou volumes, sele¢io, classificagio, marcagio, composic¢io
de sortimentos de mercadorias ou outras operagdes ou processos semelhantes;

d) Até 31 de dezembro de 1994, os produtos resultantes de operagdes de
ensamblagem e montagem realizadas no territério de um Estado-Parte utilizando
materiais origindrios dos Estados-Partes e de terceiros paises, quando o valor dos
materiais origindrios ndo for inferior a 40% do valor FOB de exportagio do produ-
to final; ¢

¢) Os produtos que, além de serem produzidos em seu territério, cumpram
com os requisitos especificos estabelecidos no Anexo 2 da Resolugio 78 do Comi-
t¢ de Representantes da Associagiio Latino-Americana de Integragio.

Artigo 2

Nos casos em que o requisito estabelecido na letra “c” do artigo 1 ndo possa
ser cumprido porque o processo de transformagio operado nio implica mudanga
de posi¢do na nomenclatura, bastard que o valor CIF porto de destino ou CIF porto
maritimo dos materiais de tercciros paises nido exceda a 50 (cinqiienta) por cento
do valor FOB de exportagdo das mercadorias de que se trata.

Na ponderaglio dos materiais origindrios de terceiros paises para os Esta-
dos-Partes sem litoral maritimo, ter-se-o em conta, como porto de destino, os
depésitos e zonas francas concedidos pelos demais Estados-Partes, quando os
materiais chegarem por via maritima.

Artigo 3

Os Estados-Partes poderdio estabelecer, de comum acordo, requisitos espe-
cificos de origem, que prevalecerdo sobre os critérios gerais de qualificagdo.

Artigo 4

Na determinagiio dos requisitos especificos de origem a que se refere o art.
3, assim como na revisfio dos quc tiverem sido estabelecidos, os Estados-Partes
tomardio como base, individual ou conjuntamente, os seguintes clementos:

1. Materiais ¢ outros insumos empregados na producdo:

a) Matérias-primas:

i)} Matéria-prima preponderante ou que confira ao produto sua caracteristica
essencial; e

ii) Matérias-primas principais.
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b) Parte ou pegas:

1) Parte ou pega que confira ao produto sua caracteristica essencial;
ii) Partes ou pegas principais; e

iii) Percentual das partes ou pegas em relagiio ao peso total.

c) Outros insumos.

I1. Processo de transformacio ou claboragio utilizado.

IT1. Propor¢iio mixima do valor dos materi
em relagdo ao valor total do produto,
acordado em cada caso.

ais importados de terceiros paises
que resulte do procedimento de valorizagio

Artigo §

Em casos excepcionais, quando os
cumpridos porque ocorrem problemas circunstanciais de abastecimento: disponi-
bilidade, especificagdes técnicas, prazo de entrega ¢ prego, tendo em conta o dis-
posto no art. 4 do Tratado, poderdo ser utilizados materiais nido origindrios dos
Estados-Partes.

requisitos especificos nio puderem ser

Dada a situagdo prevista no pargrafo anterior, o pais exportador emitird o
certificado correspondente informando ao Estado-Parte importador ¢ ao Grupo
Mercado Comum, z_icompanhando 05 a onstincias que justifiquem a
expedigio do referido documento.

Caso se produza uma continua reiteragio desses casos, o Estado-Parte ex-
portador ou o Estado-Parte importador comun

i isa dmunicard esta situagao ao Grupo Merca-
do Comum, para fins de revisio do requisito especifico,

Este Artigo ndo compreende os produtos
ensamblagem ou montagem, e sera aplicdve|
terna Comum para os produtos objeto de req
materiais ou insumos.

ntecedentes e ¢

que resultem de operagdes de
entrada em vigor da Tarifa Ex-
§ especificos de origem e seus

até a
uisito

Arﬁgu 0

r
gem estabelecidos de conformidade com

¢ fundamentar os requi

‘ _ 0 art. 1. Em sua solicitagdo, devera propor
151tos aplicdveis a

© produto ou produtos de que se trate.

Artigo 7
: Para f:i:'gs ,d‘? cumprimento dos requisitos de origem, os materiais e outros
Insumos, origindrios do territorio d

¢ qualquer dos Estados-Partes, incorporados
por um Estado-Parte na elaboragio de determinado produto, serido considerados

origindrios do territorio deste tltimo,

Artigo 8
c materiais ou outros insumos origindrios
dos Estados-Partes nio podera ser consj

: ; 23 derado para fixar requisitos que impli-
quem a imposi¢dio de materiais oy outros insumos dos referidos Estados-Partes,
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quando, a juizo dos mesmos, estes nio cumpram condi¢bes adequadas de abasteci-
mento, qualidade e prego, ou que ndo se adaptem aos processos industriais ou
tecnologias aplicadas.

Artigo 9

L Para que as merca_dorias qriginérias se beneficiem dos tratamentos preferen-
cla’lsz as mesmas deverdo ter sido expedidas diretamente do pais exportador ao
pais importador. Para tal fim, se considera expedigdo direta:

a)‘A:s mercadorias transportadas sem passar pelo territério de algum pais
nio participante do Tratado.

__ b) As mercadorias transportadas em trinsito por um ou mais paises ndo par-
ticipantes, com ou sem transbordo ou armazenamento temporiério, sob a vigilancia
de autoridade alfandegéria competente em tais paises, sempre que:

i) o transito estiver justificado por razdes geogrificas ou por considera¢des
relativas a requerimentos do transporte;

ii) ndo estiverem destinadas ao comércio, uso ou emprego no pafs de trin-
sito, e
iii) ndo sofram, durante o transporte e depésito, nenhuma operagdo distinta
as de carga ¢ descarga ou manuseio para manté-las em boas condigdes ou assegu-

rar sua conservag¢ao.

Artigo 10

Para os cfeitos do presente Regime Geral se entenderé:

a) que os produtos procedentes das zonas francas situadas nos limites geo-
graficos de qualquer dos Estados-Partes deverdo cumprir os requisitos previstos

no presente Regime Geral;
b) que a expressdo “materiais” compreende as matérias-primas, os produtos

intermedidrios e as partes e pecas utilizadas na elaboragdo das mercadorias.

CAPITULO II — Declaragio, Certificagdo e Comprovagdo
Artigo 11

Para que a importagdo dos produtos origindrios dos Estados-Partes possa
beneficiar-se das redugdes de gravames ¢ restrigdes outorgadas entre si, na docu-
mentagdo correspondente s exportagdes de tais produtos devera constar uma de-
claragio que certifique 0 cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos de
acordo com o disposto no Capitulo anterior.

Artigo 12

A declaragio a que s€ refere o Artigo prggedente serd expedidg pelo Prqduto
final ou pelo exportador da mercadoria, e certificada por uma repartigio oficial ou
entidade de classe com personalidade juridica, credenciada pelo Governo do Esta-

do-Parte exportador.
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Ao credenciar entidades de classe, os Estados-Partes velardo para que se
trate de organizagdes que atuem com jurisdi¢do nacional, podendo dclf:gar atnb.m-
¢des a entidades regionais ou locais, conscrvando sempre a responsabilidade dirc-
ta pela veracidade das certificagdes que forem expedidas.

Os Estados-Partes s¢ comprometem, no prazo de 90 dias a partir da entra-
da em vigor do Tratado, a estabelecer um re‘gi_me harmonizado de sanc;écs~ admi-
nistrativas para casos de falsidade nos certificados, sem prejuizo das agdes pe-
nais correspondentes.

Artigo 13

Os certificados de origem emitidos para os fins do presente Tratado terio
prazo de validade dc 180 dias, a contar da data de sua expedicio.

Artigo 14

Em todos os casos, se utilizard o formulirio-padrao que f igura anexo ao
Acordo 25 do Comité de Representantes da Associacio Latino-Americana de

Integragio, enquanto ndo entrar em vigor outro formulario aprovado pelos Esta-
dos-Partes.

Artigo 15

Os Estados-Partes comunicaro 4 Associaglo Latino- Americana de Integra-
¢do a relagdo das repartigdes of iciais e emidafics de classe credenciadas a expedir
a certificagdo a que se refere o Artigo anterior, com o registro ¢ fac-simile das
assinaturas autorizadas.

Artigo 16

Sempre que um Estado-Parte considerar que os certificados emitidos por
uma reparti¢do oficial ou entidade de classe credenciada de outro Estado-Parte
ndo sc ajustam 3s disposigdes contidas no presente Regime Geral, comunicard o
fato ao outro Estado-Parte para que este ad

: ote as medidas quc cstime necessarias
para solucionar os problemas apresentados,

Em nenhum caso o pafs importador deters o tramite de importagio dos pro-
dutos amparados nos certificados a que se refere o paragrafo anterior, mas podera,
além de solicitar as informagées adicionais que correspondam s autoridades go-
vernamentais do pafs exportador, adotar as medidas que considere necessérias para
resguardar o interesse fiscal.

Artigo 17

Para‘fins de um controle posterior, as copias dos certificados e os documen-
tos respectivos deverdo ser conservados durante dois anos a partir de sua emissdo.

Artigo 18

As disposi¢des do

5 presente Regime Geral e as modificagdes que lhe forem
introduzidas ndo afetard

0 as mercadorias embarcadas na data de sua adogdo.
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Artigo 19

As normas contidas no presente Anexo nio se aplicam aos Acordos de Al-
cance Parcial, de Complementagio Econémica n. 1, 2, 13, e 14 nem aos comer-
ciais ¢ agropecudrios subscritos no smbito do Tratado de Montevidéu de 1980, os
quais se regerdo exclusivamente pelas disposigdes neles estabelecidas.

Anexo III — Solu¢ido de Controvérsias

1. As controvérsias que possam surgir entre os Estados-Partes como conse-
qiiéncia de aplica¢do do Tratado serdo resolvidas mediante negociagdes diretas.

No caso de niio lograrem uma solugio, os Estados-Partes submeterdo a con-
trovérsia 4 consideragdo do Grupo Mercado Comum que, apds avaliar a situagdo,
formulara no lapso de sessenta (60) dias as recomendagdes pertinentes as Partes
para a solugdo do diferendo. Para tal fim, o Grupo Mercado Comum poderd esta-
belecer ou convocar painéis de especialistas ou grupos de peritos com o objetivo
de contar com assessoramento técnico.

Se no dmbito do Grupo Mercado Comum tampouco for alcangada uma solu-
¢do, a controvérsia serd elevada ao Conselho do Mercado Comum para que este
adote as recomendagdes pertinentes.

2. Dentro de cento e vinte (120) dias a partir da entrada em vigor do Trata-
do, o Grupo Mercado Comum elevara aos Governos dos Estados-Partes uma pro-
posta de Sistema de Solugdo de Controvérsias, que vigerd durante o periodo de
transigdo.

3. Até 31 de dezembro de 1994, os Estados-Partes adotarfo um Sistema
Permanente de Solugdo de Controvérsias para o Mercado Comum,

Anexo 1V — Cléusulas de Salvaguarda
Artigo 1

Cada Estado-Parte poderd aplicar, até 31 de dezembro de 1994, cldusulas de
salvaguarda a importagio dos produtos que se beneficiem do Programa de Libera-
¢io Comercial estabelecido no @mbito do Tratado.

Os Estados-Partes acordam que somente deverdo recorrer ao presente Regi-
me em casos excepcionais.

Artigo 2

Se as importagdes de determinado produto causarem dano ou ameaga de
dano grave a seu mercado, como conseqii€ncia de um sensfvel aumento, em um
curto periodo, das importacées. desse produto provenientes dos outros Estados-
Partes, o pais importador solicitard a0 Grupo Mercado Comum a realizago de
consultas com vistas a eliminar essa situagdo.

O pedido do pafs importador estard acompanhado de uma declarago por-
menorizada dos fatos, razdes e justificativas do mesmo.
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O Grupo Mercado Comum devera iniciar as consultas no prazo maximo de
dez (10) dias corridos a partir da apresentagio do pedido do pais importador e

devera conclui-las, havendo tomado uma decisdo a respeito, dentro de vinte (20)
dias corridos apés seu inicio.

Artigo 3

A determinagdo do dano ou ameaga de dano grave no sentido do presente
Regime seré analisada por cada pais, levando em conta a evolugio, entre outros,
dos seguintes aspectos relacionados com o produto em questio:

a) Nivel de produgio e capacidade utilizada;
b) Nivel de emprego;

¢) Participa¢io no mercado;

d) Nivel de comércio entre as Partes envolvidas ou participantes de consultas;
¢) Desempenho das importagdes e exportagdes com relagiio a terceiros paises.

Nenhum dos fatores acima mencionados constitui, por sj g4 um critério
decisivo para a determinagZo do dano ou ameaga de dano grave,

Nio serdo considerados, na determinagio do dano ou ameaga de d ve
fatores tais como as mudangas tecnolégicas ou mudangas nas py P ano grad s
consumidores em favor de produtos similares e/ou diretamente cP eferéncias dos
tro do mesmo setor. Ompetitivos den-

A aplicagdo da cldusula de salvaguarda dependers, em i
cdo final da segio nacional do Grupo Mercado Comum. €244 pais, da aprove-

Artigo 4

Com o objetivo de ndo inlerrorpper as correntes de CoOmére; R
sido geradas, o pais importador negociard uma quota para a im TClo que tiverem
1o objeto de salvaguarda, que se regeré pelas mesmas prefe Portagio do produ-

. h cferénei h .
cdes estabelecidas no Programa de Liberagdo Comercial, felas e demais condi-

A mencionada quota serd negociada com o Estado-Pane d s o
nam as importacdes, durante o periodo de consulta a que se refe ¢ onde se origl-
o prazo da consulta e ndo havendo acordo, o pais importadmre O art. 2. Vencido
afetado poderé fixar uma quota, que ser mantida pelo pr. ue se considerar

. 320 de um apo
Em nenhum caso a quota fixada unilateralmente Pelo pas ; .
menor que a média dos volumes fisicos importados nos vltim S importador seré

98 rés anos calendario
Artigo 5

As cléusulas de salvaguarda terio um ano de duragio ¢
gadas por um novo periodo anual e consecutivo, aplicando_;’Oderﬁo ser prorro-
condigdes estabelecidas no presente Anexo. Estas medidas - ¢S 08 termos ¢
adotadas uma vez para cada produto. penas poderao ser

Em nenhum caso a aplicagio de cléusulas de salva
além de 31 de dezembro de 1994, 812142 poders estonder-se
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Artigo 6

A aplicaglio das cliusulas de salvaguarda niio afetard as mercadorias embar-
cadas na data de sua adogdo, as quais serdio computadas na quota prevista no art. 4.

Artigo 7

Durante o periodo de transi¢do, no caso de algum Estado Parte se considerar
afetado por graves dificuldades em suas atividades econdmicas, solicitard ao Gru-
po Mercado Comum a realizagdio de consultas, a fim de que se tomem as medidas
corretivas que forem necessdrias.

O Grupo Mercado Comum, dentro dos prazos estabelecidos no art. 2 do
presente Anexo, avaliari a situagdio e se pronunciard sobre as medidas a serem
adotadas, em funcdo das circunstincias.

Anexo V — Subgrupos de Trabalho do Grupo Mercado Comum

i O'Grupo Mercado Comum, para fins de coordenagio das polfticas macro-
econdmicas e setoriais, constituird, no prazo de 30 dias apés sua instalagdo de
trabalho:

Subgrupo 1: Assuntos Comerciais

Subgrupo 2:; Assuntos Aduaneiros

Subgrupo 3: Normas Técnicas

Subgrupo 4: Politica Fiscal ¢ Monetdria Relacionadas com o Comércio
Subgrupo 5: Transporte Terrestre

Subgrupo 6: Transporte Maritimo

Subgrupo 7: Politica Industrial e Tecnolégica

Subgrupo 8: Politica Agricola

Subgrupo 9: Politica Energética

Subgrupo 10: Coordenacdo de Polfticas Macroecondmicas




Anexo II:
Protocolo de Ouro Preto
(sobre Estrutura Institucional)

PROTOCOLO DE OURO PRETO

(Decreto Executivo n. 1,901, de 9 de maio de 1996)

Protocolo Adicional ao Tratado de Assun
do MERCOSUL.

A Repiblica Argentina, a Republica Fed
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
Partes;

Em cumprimento ao disposto no arti
margo de 1991;

¢80 sobre a Estrutura Institucional

erativa do Brasil, a Repiiblica do
doravante denominadas “Estados-

80 18 do Tratado de Assungilo, de 26 de
Conscientes da importincia dos avangos alcan,

unifio aduaneira como etapa para a construgdo do mercado comum;
]

Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de
para a necessidade de uma consideragio especial para
senvolvidos do MERCOSUL is mudangas ocorridas;

Reconhecendo o degtacado trabalho de
durante o periodo de transigdo;

Acordam:

sados e da implementagdo da

Assuncio ¢ atentos
Paises ¢ regides menos de-

senvolvido pelos oOrglos existentes

CAPITULO I — Estrutura do Mercosu]
Artigo |

I — O Conselho do Mercado Comum (CMC);
II — O Grupo Mercado Comum (GMC);

III — A Comissdo de Comércio do Mercosu] (CCM);
IV — A Comissiio Parlamentar Conjunta (CPC);

V — O Foro Consultivo Econdmico-Socia| (FCES);
VI — A Secretaria Administrativa do Mercosul

(SAM).
Parégrafo dnico. Poderio ser criados, nog termo
2. h » s do presente Protocolo, os
érgdos auxiliares que se fizerem necessdrios 3 cons ieti -
cesso de integracdo. ecuclio dos objetivos do pro

i
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Artigo 2

S&o érgdos com capacidade deciséria, de natureza intergovernamental, 0 Con-

selho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio
do Mercosul.

SECAO I — Do Conselho do Mercado Comum
Artigo 3

O Consclho do Mercado Comum ¢ o 6rgdo superior do Mercosul a0 qual
incumbe a condugfo politica do processo de integragio e a tomada de decisdes
para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assun-
¢do e para lograr a constitui¢do final do mercado comum.

Artigo 4

O Conselho do Mercado Comum ser4 integrado pelos Ministros das Relagdes
Exteriores e pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados-Partes.

Artigo 5

A Presidéncia do Conselho do Mercado Comum sers exercida por rotagio
dos Estados-Partes, em ordem alfabética, pelo periodo de seis meses.

Artigo 6

O Conselho do Mercado Comum reunir-se-4 quantas vezes esti(ne oportu-
no, devendo fazé-lo pelo menos uma vez por semestre com a participagio dos
£
Presidentes dos Estados-Partes.

Artigo 7

As reunides do Conselho do Mercado Comum seriio coordenadas pe:los Mi-
nistérios das Relagbes Exteriores e poderdo ser convidados a delas participar ou-
tros Ministros ou autoridades de nivel ministerial.

Artigo 8

Sio fungdes e atribui¢des do Conselho do Mercado Comum:

I — velar pelo cumprimento do Tratado de Assungdio, de seus Protocolos e
dos acordos firmados em seu dmbito;

11 — formular politicas e promover as ag¢des necessérias & conformacio do
mercado comum, .

III — exercer a titularidade da personalidade jurldica do Mercosul;

IV — negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros pafses,
grupos de paises e organizagdes internacionais. Estas fungdes pc_>dem ser delega-
das ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso, nas condi¢des estipuladas

no inciso VII do art.14;
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V — manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo
Mercado Comum;

VI — criar reunides de ministros e

. : pronunciar-se sobre os acordos que lhe
sejam remetidos pelas mesmas; -

) VII — criar 6rgfios que estime pertinentes, assim como modifica-los ou ex-
tingui-los;

_ VII— esclarecer, quando estime necessirio, o contetido ¢ o alcance de suas
Decisdes;

IX — designar o Dirctor da Secretaria Administrativa do Mercosul:
L
X — adotar Decisdes em matéria financeira ¢ orgamentaria:
3

XI — homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

Artigo 9

O Conselho do Mercado Comum manifestar-s : : s
: . -se-d media 5
serdo obrigatérias para os Estados-Partes, nte Decisdes as quais

SECAO Il — Do Grupo Mercado Comum
Artigo 10

O Grupo Mercado Comum ¢ o érgio executivo do Mercosul

Artigo 1]

Artigo 12

Ao elaborar ¢ propor medidas
concret i 4
RS G S M S den) Conas no desenvolvimento de seus traba

g P . Lonvocar, quando julgar conveniente, re-
presentantes de outros 6rgios da Administragio P;Jblica : {1 g mente o
nal do Mercosul. u da estrutura insti

Artigo 13

O Grupo Mercado :
quantas vezc‘; se fizcrcm(ri:mun.! reunir-se-a de forma ordinaria ou extraordinéria,
cessanas, nas condigdes estipulad Regimen-
to Interno. puladas por seu Reg
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Artigo 14

Sdo fungdes e atribui¢des do Grupo Mercado Comum:

I — velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimfntg‘ d? Tratado
de Assunglio, de seus Protocolos ¢ dos Acordos firmados em seu @mbito;

I1 — propor projetos de Decisio ao Conselho do Mercado Comum;

111 — tomar as medidas necessarias ao cumprimento das Decisdes adotadas
pelo Conselho do Mercado Comum; .

IV — fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o estabeleci-
mento do mercado comum;

V — criar, modificar ou extinguir érgdos tais como subgrupos de trabalho ¢
reunides especfalizadas, para o cumprimento de seus objetivos;

VI — manifestar-se sobre as propostas ou recomendagdes que l{)e forem
submetidas pelos demais 6rglios do Mercosul no &mbito de suas competéncias;

VII — negociar com a participagio de representantes de todos os Estadog-
Partes, por delegacio expressa do Conselho do Mercado Comum € dgntro dos li-
mites estabelecidos em mandatos especificos concedidos para este fim, acordos
em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e organismos inter-
nacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser de mandato para tal fim,
procederd A assinatura dos mencionados acordos. O Grupo Mercado Comum, quan-
do autorizado pelo Conselho do Mercado Comum, poderd delegar os referidos
poderes & Comissdo de Coméreio do Mercosul;

VIII — aprovar o orgamento e a prestagdo de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do Mercosul;

IX — adotar resolu¢des em matéria financeira e orgamentaria, com base nas
orienta¢cdes emanadas do Conselho do Mercado Comum;

X — submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

X1 — organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum ¢ preparar 0s
relatérios e estudos que este lhe solicitar;

XII — eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;
X1l — supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;
X1V — homologar os Regimentos Internos da Comisso de Comércio e do

Foro Consultivo Econdmico-Social.
Artigo 15 ,
O Grupo Mercado Comum manifestar-se-4 mediante Resolugdes, as quais
serdo obrigatérias para os Estados-Partes.
SECAO III — Da Comissio de Comércio do MERCOSUL
Artigo 16

A Comissio de Comércio do Mercosul, 6rgio encayregado de assistir o
Grupo Mercado Comum, compete velar pela aplicagdo dos instrumentos de polf-
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tica comercial comum acordados pelos Estados-Partes para o funcionamento da
unido aduaneira, bem como acompanhar ¢ revisar os temas e matérias relaciona-
dos com as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-Mercosul ¢ com
terceiros paises.

Artigo 17

A Comissio de Comércio do Mercosul serd integrada por quatro membros

titulares e quatro membros alternos por Estado-Parte e serd coordenada pelos Mi-
nistérios das Relagdes Exteriores.

Artigo 18

A Comissdo de Comércio do Mercosul reunir-

0T sc-d pelo menos uma vez por
més ou sempre que solicitado pelo Grupo Mercado Comum ou por qualquer dos
Estados-Partes.

Artigo 19
Sio fungdes ¢ atribuigdes da Comissiio de Coméreio do Mercosul:

I — velar pela aplicagio do;& instrumer".tos comuns de politica comercial
intra-Mercosul ¢ com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de
comercio;

Il — considerar ¢ Qror}uncilar-sg sobre as solicitagdes apresentadas pelos
Estados-Partes com respeito @ aplicagio ¢ 4o cumprimento da tarifa externa co-
mum e dos demais instrumentos de politica comercial comum);

[l — acompanhar a aplicagio dos instrumentos de politica comercial co-
mum nos Estados-Partes;

IV — analisar a evolugdo dos instrumentos de politica comercial comum
para o funcionamento da unifio adu

aneira e formular pro ostas a respeito ao Gru-
po Mercado Comum; Prop P

V — tomar as c!ecisbcs vinculadas 3 administragio e 4 aplicagdo da tarifa
externa comum e dos instrumentos

de politica comercial comum acordados pelos
Estados-Partes;

VI — informar ao Grupo Mercado Cg
dos instrumentos de politica comercial ¢
recebidas e sobre as decisdes adotadas a

mum sobre a evolugio e a aplicagao
omum, sobre o trimite das solicitagdes
respeito delas;

VII — propor ao Grupc: Mercado Comum novas normas ou modificagdes s
normas existentes referentes i matéria tomercial e aduaneira do Mercosul;

VII — propor a revisio das aliquotas tariférias de jtens especificos da tari-
fa exte_ma comum, inclusive para contemplar casos referentes a novas atividades
produtivas no imbito do Mercosul;

IX — estabelecer os comités técnicos necessérios ao adequado cumprimen-
to de suas fungdes, bem como dir

Igir ¢ supervisionar as atividades dos mesmos;
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o X — desempenhar as tarefas vinculadas  politica comercial comum que lhe
solicite o Grupo Mercado Comum;

X1 — adotar o Regimento Interno, que submeterd ao Grupo Mercado Co-
mum para sua homologagio.

Artigo 20

A Comissdo c'lc C_omércio do Mercosul manifestar-se-4 mediante Diretrizes
ou Propostas. As Diretrizes serdo obrigatérias para os Estados-Partes.

Artigo 21

Além das fungdes ¢ atribuigdes estabelecidas nos artigos 16 ¢ 19 do presen-
te Protocolo, caberd & Comissdo de Comércio do Mercosul considerar reclamagdes
apresentadas pelas Se¢des Nacionais da Comissio de Comércio do Mercosul, ori-
ginadas pelos Estados-Partes ou demandas de particulares — pessoas fisicas ou
juridicas —, relacionadas com as situagdes previstas nos artigos 1 ou 25 do Proto-
colo de Brasilia, gquando estiverem em sua drea de competéncia.

§ 12 O exame das referidas reclama¢des no 4mbito da Comissdo de Comér-
cio do Mercosul; niio obstara a agdo do Estado-Parte que efetuou a reclamagio ao
amparo do Protocolo de Brasilia para Solugdio de Controvérsias.

§ 22 As reclamagdes originadas nos casos estabelecidos no presente artigo
obedecerio o procedimento previsto no anexo deste Protocolo.
SECAO IV — Da Comissdo Parlamentar Conjunta
Artigo 22
A Comissio Parlamentar Conjunta ¢ o érgio representativo dos Parlamentos
dos Estados-Partes no dmbito do Mercosul.
Artigo 23
A Comissido Parlamentar Conjunta serd integrada por igual nimero de par-
lamentares representantes dos Estados-Partes.
Artigo 24

Os integrantes da Comissdo Parlamentar Conjunta serdo designados pelos
respectivos Parlamentares nacionais, de acordo com seus procedimentos internos.

Artigo 25

A Comissdo Parlamentar Conjunta procurard acelerar os proce(_iimentos in-
ternos correspondentes nos Estados-Partes para a pronta entrada em vigor das nor-
mas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL previstos no art. 2 deste Protocolo. Da
mesma forma, coadjuvaré na harmonizag3o de legislag@es, tal como requerido pelo

avango do processo de integragdo.
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Quando necessirio, o Conselho do Mercado Comum solicitara 4 Comissio
Parlamentar Conjunta o exame de temas prioritérios.
Artigo 26
A Comissio Parlamentar Conjunta encaminhara, por intermédio do Grupo
Mercado Comum, Recomendagdes ao Conselho do Mercado Comum.
Artigo 27

A Comissio Parlamentar Conjunta adotar4 o seu Regime Interno,

SEGAO V — Do Foro Consultivo Econdmico-Social
Artigo 28

O Foro Consultivo Econdémico-Social ¢ o or
res econdmicos e sociais ¢ serd integrado por igy
cada Estado-Parte.

2do de representagio dos seto-
al nimero de representantes de

Artigo 29

O Foro Consultivo Econémico-Social terg fung

F d0 consultiva ¢ manifestar-
se-d mediante Recomendagdes no Grupo Mercado Co

mum,

Artigo 30

O Foro Consultivo Econdmico-Social submet

erd seu Regimento Interno ao
Grupo Mercado Comum, para homologagio, .

SECAO VI — Da Secretaria Administrativa do MERCOSUL

Artigo 3]

O Mercosul contard com uma Secretaria Administrativa como 6rgio de apoio
operacional. A Secretaria Administrativa g M

[ac'Io de SCT"ICO a0s der” + E 3 CICOSUI sera lcsponsﬂvci pl."l'n] pr €S-
] r1 s a1 gdos dO Mc[cosul [ 1(”‘;1 stc ‘[l. d

a cldade
€ ontev ldeu. pCI manente n

Artigo 32

nistrativa do Mel’cosul d ; ;
i c ntes ati-
vidades: sempenhari as segui

I — servir como arquivo oficia

IT — realizar a publicagiio e
Mercosul. Nesse contexto, Ih

| da documcmaciio do Mercosul;

a difusdo dpg decisdes adotadas no ambito do
¢ corresponders:

ii) editar o Boletim Oficia] do Mercosul;
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I — organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho do Merca-
do Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissdo do Comércio do Mercosul
¢, dentro de suas possibilidades, dos demais o6rgios do Mercosul, quando as mes-
mas forem realizadas em sua sede permanente. No que se refere as reunides reali-
zadas fora de sua sede permanente, a Secretaria Administrativa do Mercosul for-
necerd apoio ao Estado que sediar o evento;

IV — informar regularmente os Estados-Partes sobre as medidas implemen-
tadas por cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico as normas ema-
nadas dos érgdos do Mercosul previstos no art. 2 deste Protocolo;

V — registrar as listas nacionais dos 4rbitros e especialistas, bem como de-
sempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de de-
zembro de 1991;

VI — desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo Conselho do
Mercado Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comisséo do Comércio do

Mercosul;
VII — elaborar seu projeto de orgamento e uma vez aprovado pelo Grupo
Mercado Comum, praticar todos os atos necessarios 4 sua correta execugio;

VIII — apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestagio
de contas, bem como relatério sobre suas atividades.

Artigo 33

A Secretaria Administrativa do Mercosul estard a cargo de um Diretor, o
qual serd nacional de um dos Estados-Partes. Ser4 eleito pelo Grupo Mercado Co-
mum, em bases rotativas prévia consulta aos Estados-Partes, e designado pelo Con-
selho do Mercado Comum. Terd mandato de dois anos, vedada a reeleigéo.

CAPITULO 11 — Personalidade Juridica
Artigo 34

O Mercosul terd personalidade juridica de Direito Internacional.

Artigo 35

O Mercosul poderd, no uso de suas atribuigdes, praticar todos os atos necessé-
rios 2 realizagdio de seus objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens
méveis e iméveis, comparecer em jufzo, conservar fundos e fazer transferéncias.

Artigo 36

O Mercosul celebrard acordos de sede.

CAPITULO 111 — Sistema de Tomada de Decisdes
Artigo 37

As decisdes dos orgios do Mercosul serdo tomadas por consenso ¢ com a
presenga de todos os Estados-Partes. :
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CAPITULO IV — Aplicagdo Interna das Normas Emanadas dos
(grgﬁos do MERCOSUL

Artigo 38

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias
para assegurar, em scus respectivos territérios, o cumprimento das normas emana-
das dos orgiios do Mercosul previstos no art. 2 deste Protocolo.

Pardgrafo tnico. Os Estados-Partes informario 4 Secretaria Administrativa
do Mercosul as medidas adotadas para esse fim,

Artigo 39

Serio publicados no Boletim Oficial do
mas espanhol e portugués, o teor das Decisges
das Resolugdes do Grupo Mercado Comum, d
mércio do Mercosul ¢ dos Laudos Arbitrais de 5
de quaisquer atos aos quais o Conselho do Me
Comum entendam necessario atribuir publici

Mercosul, em sua integra, nos idio-
do Conselho do Mercado Comum,
as Diretrizes da Comissio de Co-
olugio de controvérsias, bem como
rcado Comum ou 0 Grupo Mercado
dade oficial.

Artigo 40

A fim de garantir a vigéncia simultinea no
nadas dos orgios do Mercosul previstos no art.
servado o seguinte procedimento:

s Estados-Partes das normas ema-
2 deste Protocolo, devers ser ob-

1) uma vez aprovada a norma, os Estados-Partes adotardo as medidas neces-
sdrias para a sua incorporagio ao _ordcnamenlo_]uridico nacional e comunicario as
mesmas A Secretaria Administrativa do Mercosul;

i) quando todos os Estados-Partes tiverem informado sua incorporagdo aos
respectivos ordenamentos juridicos Internos, a Secretaria Administrativa do Mer-
cosul comunicaré o fato a cada Estado-Parte;

. lii) as normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados-Partes 30
dias apos a data da comunicagio efetuad

} : 4 pela Secretaria Administrativa do Mer-
cosul, nos termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados-Partes, dentro
f:lo prazo acima, dardo publ_lc:ldadle do inicio da vigéncia das referidas normas por
intermédio de seus respectivos diarios oficiais,

CAPITULO V — Fontes Juridicas do MERCOSUL

Artigo 41
As fontes juridicas do Mercosul sig:

I — O tratado de Assungio, seus protocolos

¢ 08 instrumentos adicionais ou
complementares;

Il — os acordos celebrados no dmbit

0 do Tratado de Assungdo e seus pro-
tocolos;

Il — as Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do Gru-
po Mercado Comum e as Diretrizes da Comissio de Comércio do Mercosul,
adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assungiio,
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Artigo 42

As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no art. 2 deste Pro-
tocolo terdo cardter obrigatério e deverdo, quando necessirio, ser incorporadas
aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela
legislagdo de cada pais.

CAPITULO VI — Sistema de Solugdo de Controvérsias
Artigo 43

As controvérsias que surgirem entre os Estados-Partes sobre a interpretagio,
a aplicagdo ou o nio-cumprimento das disposi¢des contidas no Tratado de Assun-
¢do, dos acordos celebrados no mbito do mesmo, bem como das Decisdes do Con-
selho do Mercado Comum, das Resolugbes do Grupo Mercado Comum e das Dire-
trizes da Comissio de Comércio do Mercosul, serdo submetidas aos procedimentos
de solugdo estabelecidos no Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

Paragrafo tnico. Ficam também incorporadas aos Artigos 19 e 25 do Proto-
colo de Brasilia as Diretrizes da Comissio de Comércio do Mercosul.

Artigo 44

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os
Estados-Partes efetuario uma revisdo do atual sistema de solugio de controvérsias
do Mercosul, com vistas 4 adogdo do sistema permanente a que se refere o item 3
do Anexo I1I do Tratado de Assungio e o art. 34 do Protocolo de Brasilia.

CAPITULO VII — Orgamento
Artigo 45

A Secretaria Administrativa do Mercosul contard com orgamento para co-
brir seus gastos de funcionamento e aqueles que determine o Grupo Mercado Co-
mum. Tal orgamento seré financiado, em partes iguais, por contribuigdes dos Esta-

dos-Partes.
CAPITULO VIII — Idiomas
Artigo 46
Os idiomas oficiais do Mercosul sdo o espanhol e o portugués.
A vers#o oficial dos documentos de trabalho ser4 a do idioma do pais sede
de cada reunido.
CAPITULO IX — Revisdo
Artigo 47

Os Estados-Partes convocargo, quando julgarem oportuno, conferéncia di-
plomitica com o objetivo de revisar a estrutura institucional do Mercosul estabele-
cida pelo presente Protocolo, assim como as atribuigdes especificas de cada um de

seus orgios.
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CAPITULO X — Vigéncia
Artigo 48
O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assungio, terd duragiio
indefinida e entrard em vigor 30 dias apés a data do depésito do terceiro instru-

mento de ratificagdo. O presente Protocolo e seus instrumentos de ratificagido se-
rio depositados ante o Governo da Repiiblica do Paraguai.

Artigo 49

O Governo da Republica do Paraguai notificara aos Governos dos demais
Estados-Partes a data do depésito dos instrumentos de ratificagdo ¢ da entrada em
vigor do presente Protocolo.

Artigo 50

Em matéria de adesdo ou deniincia, regeriio como um todo, para o presente
Protocolo, as normas estabelecidas pelo Tratado de Assungiio. A adesiio ou dentin-
cia ao Tratado de Assungdo ou ao presente Protocolo significam “ipso iure”, a
adesiio ou dentncia ao presente Protocolo e ao Tratado de Assungiio,

CAPITULO XI — Disposigao Transitéria
Artigo 51

A estrutura institucional prevista no Tratadg
de 1991, assim como scus 6rgdos, serd mantida até
presente Protocolo.

de Assungiio, de 26 de margo
a data de entrada em vigor do

CAPITULO XII — Disposicges Gerais
Artigo 52

O presente Protocolo chamar-se-4 “Protocolo de Ouro Pret o
Artigo 53

Ficam revogadas todas as dis

margo de 1991, que conflitem com

transigdo.

Feito na cidade de Ouro Preto
te dias do més de dezembro de mil n
nos idiomas portugués e espanhol,
O Governo da Repiblica do Parag
presente Protocolo aos Governos d

» Repiiblica Federativa do Brasil, aos dezesse-
Ovecentos e noventa ¢ quatro, em um original,
sendo ambos os textos igualmente auténticos.
ual enviard copia devidamente autenticada do
0s demais Estados-Partes.

Anexo — Procedimento Geral para Reclamagdes Perante a Comissio de

Comércio do MERCOSUL
Artigo |

. Asreclamagdes apresentadas pelas Se¢des Nacionais da Comissiio de Comér-
cio do Mercosul, originadas pelos Estados-Partes ou em reclamagdes de particulares
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— pessoas fisicas ou juridicas — de acordo com o previsto no art. 21 do Protocolo
de Ouro Preto, observardo o procedimento estabelecido no presente Anexo.

Artigo 2

O Estado-Parte reclamante apresentaré sua reclamagdo perante a Presidén-
cia Pro-Tempore da Comissdo de Comércio do Mercosul, a qual tomaré as provi-
déncias necessirias para a incorporagdo do tema na agenda da primeira reunido
subseqiiente da Comissdio de Comércio do Mercosul, respeitado o prazo minimo
de uma semana de antecedéncia. Se n3o for adotada decisdo na referida reunifio, a
Comissdo de Comércio do Mercosul remeteri os antecedentes, sem outro procedi-
mento, a um Comité Técnico.

Artigo 3

O Comité Técnico preparard e encaminhard 3 Comissdo de Comércio do
Mercosul, no prazo méximo de 30 dias corridos, um parecer conjunto sobre a
matéria. Esse parecer, bem como as conclusdes dos especialistas integrantes do
Comité Técnico, quando ndo for adotado parecer, serio levados em consideragdo
pela Comissdo de Comércio do Mercosul, quando esta decidir sobre a reclamagdo.

Artigo 4

A Comissdo de Comércio do Mercosul decidird sobre a questio em sua pri-
meira reunidio ordindria posterior a0 {ecebimento do parecer conjunto ou, na sua
auséncia, as conclusdes dos especialistas, podendo também ser convocada uma
reunifio extraordinaria com essa finalidade.

Artigo 5

Se nio for alcangado o consenso na primeira reunido mencionada no art. 4,
a Comissdo de Comércio do Mercosul encaminharé ao Grupo Mercado Comum as
diferentes alternativas propostas, assim como o parecer conjunto ou as conclusdes
dos especialistas do Comité Técnico, a fim de que seja tomada uma decisdo sobre
a matéria. O Grupo Mercado Comum pronunciar-se-4 a respeito no prazo de trinta
(30) dias corridos, contados do regeblmento, pela ?resndencna Pro-Tempore, das
propostas encaminhadas pela Comissido de Comércio do Mercosul.

Artigo 6

Se houver consenso quanto 3 procedéncia da reclamagiio, o Estado-Parte
reclamado deveré tomar as medidas aprovadas na Comissdo de Comércio do Mer-
cosul ou no Grupo Mercado Comum. Em cada caso, a Comissdo de Comércio do
Mercosul ou, posteriormente, 0 Grupo Mercado Comum determinardo prazo ra-

’ .
zodvel para a implementagdo dessas medidas.
; isposto
rido tal prazo sem que o Estado reclamado tenha observado o dispos
e decli)s‘;?;lcan‘; adg. seja na Comissdo de Comércio do Mercosul ou no Grupo
Mercado Comum, o Estado reclamante poderé recorrer diretamente ao procedi-
mento previsto no Capitulo IV do Protocolo de Brasilia.
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Artigo 7

Se ndo for alcangado consenso na Comissdo de Comércio do Mercosul e,
posteriormente, no Grupo Mercado Comum, ou se o Estado reclamado nio obser-
var, no prazo previsto no art. 6, o disposto na decisio alcangada, o Estado recla-
mante podera recorrer diretamente ao procedimento previsto no Capitulo IV do

Protocolo de Brasilia, fato que serd comunicado a Secretaria Administrativa do
Mercosul.

O Tribunal Arbitral, antes da emissdo de sey Laudo, devera, se assim solici-
tar o Estado reclamante, manifestar-se, no prazo de até quinze (15) dias apés sua

constitu?cﬁo, sobre as medidas provisérias que considere apropriadas, nas condi-
¢Oes estipuladas pelo art. 18 do Protocolo de Brasilia.




Anexo III;
Protocolo de Las Lenas

PROTOCOLO DE LAS LENAS
(Decreto Executivo n. 2.067, de 19 de abril de 1995)

Protocolo de Cooperagdo ¢ Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Co-
mercial, Trabalhista e Administrativa, concluido pelos Governos da Argentina, do
Brasil, do Paraguai e do Uruguai, em Las Lefias, em 27 de junho de 1992.

Os Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai,

Considerando que o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), previsto no
Tratado de Assungdo, assinado em 26 de margo de 1991, implica o compromisso
dos Estados-Partes de harmonizar suas legislagdes nas matérias pertinentes para
obter o fortalecimento do processo de integragdo;

Desejosos de promover & inteqsiﬁcgr a cooperacio jurisdicional em matéria
civil, comercial, trabalhista ¢ administrativa, a fim de assim cpntril;uir para o de-
senvolvimento de suas relagdes de integragio com base nos principios do respeito
A soberania nacional e 3 igualdade de direitos ¢ interesses reciprocos;

Convencidos de que este Protocolo contribuird para o tratamento eqiiitativo
dos cidaddos e residentes perman.enges .dos Estados-P_artes do Tratado de Assungiio
e lhes facilitara o livre acesso 3 jurisdi¢do nos referidos Estados para a defesa de
seus direitos e interesses; .

Conscientes da importdncia de que se reveste, para o processo de integragdo
dos Estados-Partes, a adogdo de instrumentos comuns que consolidem a seguranga
juridica e tenham como finalidade atingir os objetivos do Tratado de Assungdo,

Acordam:
CAPITULO I — Cooperago ¢ Assisténcia Jurisdicional
Artigo 1

- estar assisténcia mitua e ampla co-

-Partes comprometem-se a pres ‘ e ]

e Tndie l:.nal em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa. A
e estenderd aos procedimentos administrativos em que

te os tribunais.

operagdo jurisdicio.
assisténcia jurisdicional s
se¢ admitam recursos peran

CAPITULO 11 — Autoridades Centrais

Artigo 2

jtos do presente Protocolo, cada Estado-Parte indicars uma Au-

Para os efe a de receber e dar andamento is peti¢des de assistén-

toridade Central encarregad
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cia jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa. Para
tanto, as Autoridades Centrais se comunicario diretamente entre si, permmndo.a

intervengio de outras autoridades respectivamente competentes, sempre que seja
necessario.

Os Estados-Partes, ao depositarem os instrumentos de ratificagdo do pre-

sente Protocolo, comunicario essa providéncia ao Governo depositario, o qual dela
dara conhecimento aos demais Estados-Partes.

A Autoridade Central podera ser substituida em qualquer momento, deven-
do o Estado-Parte comunicar o fato, no mais breve prazo possivel, ao Governo

depositario do presente Protocolo, para que dé conhecimento aos demais Estados-
Partes da substituicdo efetuada.

CAPITULO III — Igualdade no Tratamento Processual
Artigo 3

Os cidadios ¢ os residentes permanentes de um dos Estados-Partes gozardo,
nas mesmas condicdes dos cidaddos e residentes permanentes do outro Estado-Parte,
do livre acesso 2 jurisdiciio desse Estado para a defesa de seus direitos e interesses.

O parégrafo anterior aplicar-se-4 s pessoas juridicas constituidas, autoriza-
das ou registradas conforme as leis de qualquer dos Estados-Partes.
Artigo 4

Nenhuma caugdo ou depbsito, qualquer que seja sua denominacdo, poderd
ser imposto em razio da qualidade de cidaddo ou residente permane:te ag outro
Estado-Parte.

0 parégrafo precedente se aplicard &s pessoas juridicas constituidas, autori-
zadas ou registradas conforme as leis de qualquer dos Estados-Partes.
CAPITULO 1V — Cooperaglio em Atividades de Simples Tramite e Probatérias
Artigo 5
Cada Estado-Parte deverd enviar 35 autoridades jurisdicionais do outro Es-

tado, sggundo ° p{eyisto no art. 2, carta rogatéria em matéria civil, comercial,
trabalhista ou administrativa, quando tenha por objeto:

a) diligépc_ias de gil.nples trimite, tais como citagdes, intimagdes, citagdes
com prazo definido, notifica¢Bes ou outras semelhantes: '

b) recebimento ou obtengdo de provas,

Artigo 6
As cartas rogatérias deverdo conter;
a) denominag@o e domicilio do érgfo jurisdicional requerente;

b) individualizagdo do expediente, com especificagio do objeto ¢ natureza
do juizo e do nome ¢ domicilio das partes;
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c) cépia da petigdio inicial e transcri¢io da decisdo que ordena a expedigdo
da carta rogatoria;

d) nome e domicilio do procurador da parte solicitante no Estado requerido,
se houver;

¢) indicagdo do objeto da carta rogatéria, com o nome e o domicilio do
destinatario da medida;

f) informagdo sobre o prazo de que disp3e a pessoa afetada pela medida para
cumpri-la;

g) descricdo das formas ou procedimentos especiais com que havera de cum-
prir-se a cooperagio solicitada;

h) qualquer outra informagio que facilite o cumprimento da carta rogatéria.

Artigo 7

No caso de ser solicitado o recebimento de provas, a carta rogatéria deverd
também conter:

a) descri¢dio do assunto que facilite a diligéncia probatéria;

b) nome e domicilio de testemunhas ou outras pessoas ou instituigSes que
devam intervir;

¢) texto dos interrogatérios ¢ documentos necessarios.

Artigo 8

A carta rogatdria deverd ser cumprida de oficio pela autoridade jurisdicio-
nal competente do Estado requerido, e somente poderd denegar-se quando a medi-
da solicitada, por sua natureza, atente contra os principios de ordem piblica do

Estado requerido.
O referido cumprimento ndo implicard o reconhecimento da jurisdi¢io in-
ternacional do juiz do qual emana.

Artigo 9

A autoridade jurisdicional requerida terd competéncia para conhecer das que
sejam suscitadas quando do cumprimento da diligéncia solicitada.

Caso a autoridade jurisdicional requerida se declare incompetente para pro-
ceder A tramitagio da carta rogatdria, remeterd de oficio os documentos e os ante-
cedentes do caso & autoridade jurisdicional competente do seu Estado.

Artigo 10

As cartas rogatérias e os documentos que as acompanham deverdo redigir-
se no idioma da autoridade requerente e serfio acompanhadas de uma traduciio
para o idioma da autoridade requerida.
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Artigo 11

A autoridade requerida poderd, atendendo a solicitagio da autorldaq;‘ rc;
querente, informar o lugar e a data em que a medida solicitada serd cumpr! a, ¢
fim de permitir que a autoridade requerente, as partes interessadas ou scus respec

. A
tivos representantes possam comparecer e exercer as faculdades autorizadas peld
legislagdo da Parte requerida.

A referida comunicagio devera efetuar-se, com a devida antecedéncid, por
intermédio das Autoridades Centrais dos Estados-Partes.

Artigo 12

A autoridade jurisdicional encarregada do cumprimento de uma carta roga-
toria aplicara sua lei interna no que se refere aos procedimentos.

Nio obstante, a carta rogatéria podera ter, mediante pedido da nuloridadlc
requerente, tramitag@o especial, admitindo-se o cumprimento de formalidades adi-
cionais na diligéncia da carta rogatoria, sempre que isso nio seja incompativel
com a ordem publica do Estado requerido.

O cumprimento da carta rogatoria devera efetuar-se sem demora.

Artigo 13

Ao diligenciar a carta rogatoria, a autoridade requerida aplicara os meios pro-
cessuais coercitivos previstos na sua legislagiio in}crna_ nos casos e na medida em
que deva fazé-lo para cumprir uma carta precatéria das autoridades de seu proprio
Estado, ou um pedido apresentado com o mesmo fim por uma parte interessada.

Artigo 14

Os documentos qUE COMPIOVEM o cumprimento da carta rogatéria serio trans-
mitidos por intermédio das Autoridades Centrais.

Quando a carta rogatéria ndo tiver sido cumprida integralmente ou em parte,
este fato ¢ as razdes do ndo-cumprimento deveriio ser comunicados de imediato @
autoridade requerente, utilizando-se o meio assinalado no pardgrafo anterior.

Artigo 15

O cumprimento da carta rogatéria ndo podera acarretar reembolso de ne-
nhum tipo de despesa, exceto quando sejam solicitados meios probatérios que 0ca-
sionem custos especiais, ou sejam designados peritos para intervir na diligéncia.
Em tais casos, deverdo ser registrados no texto da carta rogatéria os dados da pes-
soa que, no Estado requerido, procederi ao pagamento das despesas e honorarios

devidos.
Artigo 16

Quando os dados relativos ao domicilio do destinatério da agéio ou da pes-
soa citada forem incompletos ou inexatos, a autoridade requerida devera esgotar
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todos os meios para atender ao pedido. Para tanto, poderd também solicitar ao
Estado requerente os dados complementares que permitam a identificagio e a lo-
calizagdo da referida pessoa.

Artigo 17

Os trimites pertinentes para o cumprimento da carta rogatéria nio exigirdo
necessariamente a lr}te{vepgﬁo da parte solicitante, devendo ser praticados de ofi-
cio pela autoridade jurisdicional competente do Estado requerido.

CAPITULO V — Reconhecimento ¢ Execugdo de Sentengas e
de Laudos Arbitrais

Artigo 18

As disposigdes do presente Capitulo serdo apliciveis ao reconhecimento e a
execucdo das sentengas ¢ dos landos arbitrais pronunciados nas jurisdigdes dos
Estados-Partes em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa, e serio
igualmente aplicéveis as sentencas em matéria de reparagio de danos e restituigio
de bens.

Artigo 19

O pedido de reconhecimento e execugdo de sentengas e de laudos arbitrais
por parte das autoridades jurisdicionais serd tramitado por via de cartas rogatérias
¢ por intermédio da Autoridade Central.

Artigo 20

As sentengas e os laudos arbitrais a que se refere o artigo anterior terdo efici-
cia extraterritorial nos Estados-Partes quando reunirem as seguintes condigdes:

a) que venham revestidos das formalidades externas necessirias para que
sejam considerados auténticos no Estado de origem;

b) que estejam, assim como os documentos anexos necessérios, devidamen-
te traduzidos para o idioma oficial do Estado em que se solicita seu reconhecimen-
to e execugio;

¢) que emanem de um 6rgéo jurisdicional ou arbitral competente, segundo
as normas do Estado requerido sobre jurisdigiio internacional,

d) que a parte contra a qual s¢ pretende executar a decis@o tenha sido devi-
damente citada e tenha garantido o exercicio de seu direito de defesa;

€) que a decisdo tenha forca de coisa julgada e/ou executéria no Estado em
que foi ditada;

f) que claramente ndo contrariem os princ{pios de ordem publica do Estado
em que se solicita seu reconhecimento ¢/ou execugio.

Os requisitos das alineas “a”, “c”, “d”, “e” e “f” devem estar contidos na
copia auténtica da sentenca ou do laudo arbitral.
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Artigo 21

A parte que, em juizo, invoque uma sentenga ou um laudo arbitral de um dos

Estados-Partes devera apresentar copia auténtica da sentenga ou do laudo arbitral
com os requisitos do artigo precedente.

Artigo 22

Quando se tratar de uma sentenga ou de um laudo arbitral entre as mesmas
partes, fundamentado nos mesmos fatos, e que tenha o mesmo objeto de outro
processo judicial ou arbitral no Estado requerido, seu reconhecimento ¢ sua ¢xe-
cutoriedade dependerdo de que a decisiio ndo scja incompativel com outro pronun-
ciamento anterior ou simultineo proferido no Estado requerido.

Do mesmo modo nao se reconhecerd nem se procedera a execugio, quando s€
houver iniciado um procedimento entre as mesmas partes, fundamentado nos Mes-
mos fatos ¢ sobre 0 mesmo objeto, perante qualquer autoridade jurisdicional da Par-
te requerida, anteriormente & apresentagdo da demanda perante a autoridade jurisdi-
cional que teria pronunciado a decisiio da qual haja solicitagio de reconhecimento.

Artigo 23
Se uma sentenga ou um laudo arbitral ndo puder ter eficicia em sua totalida-
de, a autoridade jurisdicional competente do Estado requerido poderéd admitir sua
eficcia parcial mediante pedido da parte interessada.

Artigo 24

Os procedimentos, inclusive a competéncia dos respectivos 6rgios jurisdi-
cionais, para fins de reconhecimento e execugiio das sentengas ou dos laudos arbi-
trais, serdo regidos pela lei do Estado requerido,

CAPITULO VY = Dos InSIUMERI0s Pibliess « Outeos Bocymentos

Artigo 25
Os instrumentos publicos emanados de um Estado-Parte terdo no outro 2
mesma forga probatdria que seus préprios instrumentos piblicos

Artigo 26

K chs dgcur}tzlentos emanados d_c autoridades Jurisdicionais ou outras auwnda-
ii cerlﬂ?i 32 stados-Partes, assim como as escrituras piblicas ¢ 0s docum‘cmgz

q quem a vahda_de adata e veracidade da assinatura ou a conformlda :

: ; tral, fi-
¥t io da Autoridade Cen
Gido, certificaca
vam ser apresentados no ter

o
E9) §d0 ou formalidade analoga quand® ;
ritorio do outro Estado-Parte,

Artigo 27

ada _ : gt

dadebaie 22:232 II;::: & para pio Por intermédio da Autoridade Centrals @ pi:;

: 3 € para fins exclusivame FE dos ou cer-
: nte piblicos traslado

tiddes dos assentos dog registros de estado civil, sg,ﬁncnﬁzfﬁ ‘:15‘0
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CAPITULO VII — Informagio do Direito Estrangeiro
Artigo 28

As Autoridades Centrais dos Estados-Partes fornecer-se-io mutuamente, a
titulo de cooperagio judicial, e desde que nio se oponham as disposi¢Ses de sua
ordem publica, informag¢des em matéria civil, comercial, trabalhista, administrati-
va e de direito internacional privado, sem despesa alguma.

Artigo 29

A info::maqﬁo a que se refere o artigo anterior poders também ser prestada
perante a jurisdigdo do outro Estado, por meio de documentos fornecidos pelas
autoridades diplomiticas ou consulares do Estado-Parte de cujo direito se trata.

Artigo 30

‘O' Estado que fornecer as informagdes sobre o sentido do alcance legal de
seu dircito ndo serd responsével pela opinido emitida, nem estar4 obrigado a apli-
car seu direito, segundo a resposta fornecida.

O Estado que reccber as citadas informagdes ndo estar obrigado a aplicar,
ou fazer aplicar, o direito estrangeiro segundo o conteldo da resposta recebida.

CAPITULO VIII — Consultas ¢ Solugiio de Controvérsias
Artigo 31

As Autoridades Centrais dos Estados-Partes realizardio consultas nas opor-
tunidades que lhes sejam mutuamente convenientes com a finalidade de facilitar a
aplicagio do presente Protocolo.

Artigo 32

Os Estados-Partes numa controvérsia sobre a interpretagiio, a aplicagio ou o
ndo-cumprimento das disposi¢des deste Protocolo, procurardo resolvé-la median-
te negociagdes diplométicas diretas.

Se, mediante tais negociagdes, nfio se chegar a um acordo ou se tal contro-
vérsia for solucionada apenas parcialmente, aplicar-se-3o0 os procedimentos pre-
vistos no Protocolo de Brasilia para a Solug#o de Controvérsias quando este entrar
em vigor e enquanto ndo for adotado um Sistema Permanente de Solugdo de Con-
trovérsias para o Mercado Comum do Sul.

CAPITULO IX — Disposigdes Finais
Artigo 33

O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assungio, entrard em
vigor trinta (30) dias ap6s a data de depésito do segundo instrumento de ratifica-
¢lo, e serd aplicado provisoriamente a partir da data de sua assinatura.
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Artigo 34

A adesdo por parte de um Estado ao Tratado de Assungio implicara, “ipso
iure”, a adesdo ao presente Protocolo.

Artigo 35

O presente Protocolo nio restringiri as dj
teriormente tiverem sido assinadas sobre a mes
desde que ndo o contradigam.

Sposicdes das convengdes que an-
Ma matéria entre os Estados-Partes,

Artigo 36

O Governo da Repﬁblicg gio Paraguaij sers o de
colo e dos instrumentos de ratif 1€a¢ao, ¢ enviarg ¢,
dos mesmos aos Governos dos demais Estadog

Positério do presente Proto-

pias devidamente autenticadas
~Partes.

Da mesma maneira, o Governo da Repiiblica do
Governos dos outros Estados-Partes a data ¢ entrada e
data de depdsito dos instrumentos de ratificacio,

Paraguai notificara aos
vigor deste Protocolo ¢ 2




Anexo IV
Protocolo de Ouro Preto
(sobre Medidas Cautelares)

PROTOCOLO DE MEDIDAS CAUTELARES
(Decreto Executivo n. 2.626, de 14 de junho de 1998)

Os Governos da Republica Argentina, da Repiiblica Federativa do Brasil, da
Repiblica do Paraguai ¢ da Republica Oriental do Uruguai, doravante denomina-
dos “Estados-Partes”;

Considerando que o Tratado de Assun¢do, firmado em 26 de margo de 1991,
estabelece o compromisso dos Estados-Partes de harmonizar suas legislagdes nas
dreas pertinentes;

Reafirmando a vontade dos Estados-Partes de acordar solugdes juridicas
comuns para o fortalecimento do processo de integragio;

Convencidos da importincia e da necessidade de oferecer ao sctor privado
dos Estados-Partes, um quadro de seguranga juridica que garanta solugdes justas
s controvérsias privadas e torne vidvel a ccoperagdo cautelar entre os Estados-
Partes do Tratado de Assungio;

Acordam:

OBJETO DO PROTOCOLO
Artigo 1

O presente Protocolo tem por objeto regulamentar entre os Estados-Partes
do Tratado de Assungiio, o cumprimento de medidas cautelares destinadas a impe-
dir a irreparabilidade de um dano em relagdo as pessoas, bens e obrigagio de dar,
de fazer ou de nio fazer.

Artigo 2

A medida cautelar podera ser solicitada em processos ordindrios, de execu-
¢do, especiais ou extraordindrios, de natureza civil, comercial, trabalhista ¢ em
processos penais, quanto 4 reparagio civil.

Artigo 3

Admitir-se-3o medidas cautelares preparatérias, incidentais de uma agdo prin-
cipal e as que garantam a execucdo de uma sentenca.
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AMBITO DE APLICACAO
Artigo 4

As autoridades Jurisdicionaj

s dos Estados-Partes do Tratado de Assungido
dardo cumprimento is medidas ca

utelares decretadas por Juizes ou Tribunais de

LEI APLICAVEL

Artigo 5

A admissibilidade da medida cautelar g

! _ erd regulada pelas leis e Julgada pe-
los Juizes ou Tribunais do Estado requerente.

Artigo 6
A execugiio da medida cauteiar ¢ Sua contracautela gy I¢spectiva garan-
tia, serdo processadas pelos Juizes ou Tribup
]

a1s do Estadg requerido, segundo
suas leis.
Artigo 7
Serdo também regidas pelas leis ¢ Julgadas pelos Jyjzes ou Tribunais do
Estado requerido:

a) as modificagdes que no curso , 5¢ justificarem para seu corre-
to cumprimento e, se for o caso, sua r 3

itigancia de mi-fé;
c) as questdes relativas a dominiop ¢ demaijs direitos reais.

Artigo 8§

O Juiz ou Tr_lbunal do Estado reqQuerido poderg Fecusar cumprimento ou, se
for o caso, determinar o levantamentq da medida, quando verificada sua absoluta
improcedéncia, nos termos deste Protacolg,

OPOSICAQ

Artigo 9
O presumido devedor da obrigagig outerceiros inter.
ram prejudicados, poderio OPOr-se & medid, Perante g gyt

da. Sem prejuizo da_ manutencio da megdiq, Cautelar, dita autoridade restituird o
procedimento ao Juiz oy Tribunal de origem, parg que decida sobre a oposigao

segundo suas leis, com excegdo do dispostq na alinea ¢ do artigo 7

essados que se conside-
oridade judicial requeri-
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AUTONOMIA DA COOPERACAO CAUTELAR
Artigo 10

O cumprimento de uma medida cautelar pela autoridade jurisdicional reque-
rida ndo implica o compromisso de reconhecimento ou execugio da sentenca defi-

nitiva estrangeira proferida no processo principal.
COOPERAGCAO CAUTELAR NA EXECUCAO DA SENTENCA
Artigo 11

O Juiz ou Tribunal, a quem for solicitado o cumprimento de uma sentenga
estrangeira, poderd determinar as medidas cautelares garantidoras da execugio, de

conformidade com as suas leis.
MEDIDAS CAUTELARES EM MATERIA DE MENORES

Artigo 12

Quando a medida cautelar se referir & custédia de menores, o Juiz ou Tribu-
nal do l_Estado requerido poder# limitar o alcance da medida exclusivamente ao seu
territério, a espera da decisio do Juiz ou Tribunal do processo principal.

INTERPOSICAO DA DEMANDA NO PROCESSO PRINCIPAL
Artigo 13

A interposi¢do da demanda no processo principal, fora do prazo previsto na
legislagao do Estado requerente, produzird a plena ineficicia da medida cautelar

preparatéria concedida.

OBRIGACAO DE INFORMAR
Artigo 14
O Juiz ou Tribunal do Estado requerente comunicara ao Estado requerido:

a) ao transmitir a rogatéria, o prazo — contado a partir da efetivagdo da me-
dida cautelar — dentro do qual o pedido da aglio principal devers ser apresentado
ou interposto,

b) o mais breve possivel, a data da apresentagdo, ou a ndo apresentacgdo da
demanda no processo principal.

Artigo 15

O Juiz ou Tribunal do Estado requerido comunicar4, imediatamente, ao Es-
tado requerente, a data em que foi dado cumprimento & medida cautelar solicitada,
ou as razdes pelas quais deixou de ser cumprida.
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COOPERACAO INTERNA
Artigo 16

Se a autoridade jurisdicional requerida se Julgar incompetente para proce-
der o trimite da carta rogatéria, transmitira de oficio os documentos e anteceden-
tes do caso a autoridade jurisdicional competente do seu Estado.

ORDEM PUBLICA
Artigo 17

A autoridade jurisdicional do Estado requerido podera recusar o cumpri-

mento de uma carta rogatéria referente a medidas cautelares, quando cstas s¢jam
manifestamente contrarias a sua ordem publica,

MEIO EMPREGADO PARA A FORMULAGAO DO PEDIDO

Artigo 18

A solicitacdo de medidas cautelares ser

4 formulada através de *exhortosou
cartas rogatdrias, termos equivalentes para o

s fins do presente Protocolo.
TRANSMISSAO DE DlLlGENClAMENTO
Artigo 19

A carta rogatéria relativa ao cumprimento de ymg me
mitida pela via diplomatica ou consular, por interm¢djq d
Central das partes interessadas.

dida cautelar ser trans-
4 respectiva Autoridade

Quando a transmisso seja efetuada pela vig diplomatica ou consular, ou por
intermédio das autoridades centrais, ndo exigir4 o requisito da legalizacio.

idc A 08 requerente ¢ requerido, haja sido, suprimi-
do o requisito da legaliza¢io ou substituido por outra formalidade.

transmitir-se, de forma direta, ou “exhortos” oy cart
Protocolo, sem necessidade de legalizagio,

Nio ser4 aplicado no cumprimen

. nto das medidas cayt
homologatério das sentencas estrangeir.

elares o procedimento
as,

AUTORIDADE CENTRAL

Artigo 20

Cada Estado-Parte des ignard uma A

- T utoridade Central encarregada de rece-
ber e transmitir as solicitagdes de coopera

¢d0 cautelar,

—— T
P



o=

T

i

Tratados Internacionais no Brasil e Integragao 229

DOCUMENTOS E INFORMACOES
Artigo 21
As cartas rogatérias conterio:
a) a identificagdo e o domicilio do Juiz ou Tribunal que determinou a ordem;

b) copia autenticada da petigdo da medida cautelar, e da demanda principal,
s¢ houver;

¢) documentagio que fundamentem a petigio;
d) ordem fundamentada que determine a medida cautelar;

¢) informagdo acerca das normas que estabelegam algum procedimento es-
Pecial que autoridade jurisdicional requeira ou solicite que se observe; ¢

f) indicagdo da pessoa que no Estado requerido deverd arcar com os gastos
¢ custas judiciais devidas, salvos as exceg¢des previstas no artigo 25. Serd facul-
tativo 3 autoridade do Estado requerido dar tramitagdo a carta rogatéria que ca-
rega de indicagdo acerca da pessoa que deva atender ds despesas e custas, quan-
do ocorrerem.

As cartas rogatérias e os documentos que as acompanham deverio estar re-
vestidos das formalidades externas necessirias para serem considerados auténti-

€os no Estado de onde procedam.

A medida cautelar serd cumprida, a ndo ser que lhe faltem requisitos, docu-
mentos ou informagdes consideradas fundamentais, que tornem inadmissfvel sua
Procedéncia. Nesta hipétese, o Juiz ou Tribunal requerido comunicar-se-4 imedia-
tamente com o requerente, para que, com urgéncia, sejam sanados os referidos
defeitos.

Artigo 22

Quando as circunstincias do caso o justifiquem, de acordo com a aprecia-
¢3o do Juiz ou Tribunal requerente, a rogatéria informara acerca da existéncia e do

domicilio das defensorias de offcio competentes.
TRADUCAO
Artigo 23

As cartas rogatérias ¢ os documentos que as acompanham deverdo ser redi-
gidos no idioma do Estado requerente e serdo acompanhados de uma tradugéio no

idioma do Estado requerido.
CUSTAS E DESPESAS
Artigo 24
As custas judiciais € demais despesas serdo responsabilidade da parte

Solicitante da medida cautelar.
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Artigo 25

Ficam executadas das obrigagdes estabelecidas n
das cautelares requeridas em matéria flg alimentos
tituigdo de menores, ¢ aquelas que §ollcnem.as pes
tenham obtido o beneficio das justica gratuita.

o0 artigo anterior, as medi-
provisionais, localizagio e res-
s0as que, no Estado requercnte,

DAS DISPOSICOES FINAIS
Artigo 26

Este protocolo no restringira a aplicagio de disposigdes mais favoraveis
para a cooperagdo contidas em outras Convengdes sobre medidas cautelares que
estejam em vigor com cariter bilateral ou multilateral entre os Estados-Partes.

Artigo 27

As controvérsias que surgirem.entre 0s Estados-partes em decorréncia da
aplicagdo, interpretagdo ou descumprimento das disposigaes contidas no presente
Protocolo serdo resolvidas mediante as negociagdes diplomaticas diretas, Se, me-
diante tais negociaqﬁes_, ndo se alcangar acordoouse controvérsia sé for solucio-
nada parcialmente, aplicar-se-do os procedimentos Previstos no Sistema de Solu-
¢des de Controvérsias vigente entre os Estados-Partes do Tratado de Assungio.

Artigo 28

Os Estados-Partes ao depositar o j
tocolo comunicario a designacio da Ay
qual serd de conhecimento aos demais

nstrumento de ratif; icagdo ao presente Pro-

toridade Central a0 Governo depositério, 0
Estados-Partes,

Artigo 29

rd em vigor trinta (30) dias depois do depésito do Segundo instrumento de ratifica-
¢do, com relagio aos dois primeiros Estad

ados-Partes que o ratifiquem.
Para os demais signatérios, entrari ey vigor

R no trigésimo dia posterior a0
depésito do respectivo instrumento de ratificacio, g P
Artigo 30

A adesdo por parte de um Estado aq Tratado de Assungio implicard de pleno
direito a ades#o ao presente Protocolo,

Artigo 3]

O Governo da Repiblica do Paraguaj sery depositério do presente Protocolo

e dos instrumentos de ratificagio e enviarj copias devidamente autenticadas dos
mesmos aos Governos dos demais Estados-Partes.




i
1
\

=z

—

. . 231
Tratados Internacionais no Brasil e Integragao

. o Y Ty overnos
Outrossim, o Governo da Repiblica do Paraguai “"“ﬁcarf aI?:atEcolo A
dos demais Estados-Partes da data de entrada em vigor do presente
data do depésito dos instrumentos de ratificagio.

F ; il novecentos ¢
Feito na cidade de Ouro Preto, em 16 de dezc!'nbro de 1}1]1!} 2:311(10 s
foventa e quatro, em um original, nos idiomas portugués e espanhol,
0s textos igualmente auténticos.




rever.sivel. Somos obrigados a pro-
gredir. Sem a prote¢do efetiva da
pessoa humana, considerada esta
tanto em seu livre arbitrio e em sua
intangibilidade, todas as leis se tor-
nam utopicas, Cruéis mesmo”.

(A('thur J Almeida Diniz — Pro-
fessor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas

Gerais)

“Podemos ¢ devemos visualizar
ndo integrado, cooperativo,
onde todos tenham aces-
materiais e espirituais
quea humanidade conquistou. Para
isto, é preciso inovar, mudar de
rumo, estabelecer novas regras de
gonvivéncia e de mutuo respeito.
E certo que as peculiaridades do
tempo presente ndo autorizam uma
solugdo fundada em padrdes pas-
sados. Mas tampouco recomen-
dam que s€ continue 2 perfilhar
um caminho que inevitavelmente
levara ao caos social”.

(ltamar Franco — Presidente da
Republica Federativa do Brasil &
época da celebragdo do Protocolo

de Ouro Preto)

«para ascender a u
estagio de integragdo dev' :
centrar nas pessoas; entdo haverd
esperangas de

. se convertd .
mento verdadeiramente integra

(Adriand Dreysin a€

fessora da Universidac_i
de Cordoba — Argentma)

um mu
generoso,
so aos bens

al”
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